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Le Plan de I'exposeé:
1- Préliminaire :
o Bref rappel du cadre juridique de la gestion financiere et
comptable des CL
0 Quelques statistiques / les postes comptables des CL

2- Le Constat :La gestion financiere et comptable des CL, une
mission du ressort du réseau de la DGCPR

o Enjeu que représente le secteur local pour la DGCPR?

a0 Des fonctions de base du comptable public: Tenue de
comptabilite- recouvrement des recettes - Paiement des
dépenses

3- Limites et axes de réforme de la gestion comptable des CL

o Limites inhérentes a la nature de la comptabilité en
partie simple , aux moyens

0 Reéformes:
Modernisation de la gestion financiere et comptable;

Valorisation des informations financiere et
comptable




—— 1- Preliminaire : Bref rappel du cadre juridique
de la gestion financiere et comptable des CL

1- Préliminaire :
Bref rappel du cadre juridique de la gestion financiere

et comptable des CL

La loi organique du budget des collectivites locales
de 1975 telle que modifiée en 2007 et le code de
la comptabilité publigue de 1973 , constituent les
deux textes de base en matiere de gestion des
finances des collectivites locales( communes et
conseils régionaux).
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1- Préliminaire :
Bref rappel du cadre juridique de la gestion

financiere et comptable des CL

Ces deux textes regissent les opérations
d’élaboration, d’exécution et de controle du budget
local selon des principes budgétaires(Annualité-
Unité-Equilibre-Spécialite... ) et des regles et des
normes comptables (Séparation des fonctions
d’ordonnateur et de comptable — comptabilité en
partie simple - Unicité de caisse-service fait )
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1- Préliminaire : Quelques statistiques afférentes aux
postes comptables des CL

Les recettes des finances en charge des CL (264 communes et
24 conseils régionaux) Sont au nombre de 213 ventilees comme
Suit:
+»189 RF assurant exclusivement ou entres autres
attributions la gestion des finances municipales:
055 recettes municipales
134 recettes polyvalentes
+» 024 RF assurant exclusivement la gestion des finances
regionales.
Etant precisé que 181 communes disposent chacune ,dans
son territoire , d’'une recette des finances.
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2- Le Constat : La gestion financiere et comptable des
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CL, une mission du ressort du réseau de la DGCPR

Enjeu que représente le secteur local pour la
DGCPR?

Le territoire tunisien constituees par 264 communes (villes)
et 24 conseils régionaux (zones rurales) totalisant 12 millions
d’habitants environ , est relativement assez urbanisé (plus
de70% de la population vivent dans des villes);

Les communes particulierement chefs lieux de Gouvernorats
concentrent I’essentiel des revenus de l'infrastructure , de la
superstructure et des équipement socio- collectifs;

Les CL déposent entierement leurs fonds au Trésor public ;

Les CL sont pour I’Etat une sorte de barometre d’appréhension
de la stabilité sociale et de I'adhésion fiscale;
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2- Le Constat : La gestion financiére et comptable des

CL, une mission du ressort du réseau de la DGCPR

> Les CL sont qualifiées en tant qu’un agent économique ; par

>

conséquent, I’élaboration du compte général de I’Administration
des finances , du compte provisoire de la Nation et des comptes
consolidés de I'Etat , des EPA et des CL ne pourraient étre
realisés sans l'acces et I'exploitation en temps opportun des
Informations statistiques provenant de ces documents;

Les CL constituent pour la DGCPR , une source d’'informations
remargquablement importante pour le recouvrement des
créances publiques.

La dépendance des receveurs comptables des CL d’'un méme
corps, le réseau des comptables publics garantit mieux le
principe de I'’Etat unitaire(Unicitéd’organisation et de traitement)
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2- Le Constat : La gestion financiére et comptable des
CL, une mission du ressort du réseau de la DGCPR

ad Des fonctions de base du comptable public:

> Latenue quotidienne et periodique de la comptabilite
de la CL et la retranscription, en fin d’année , des
opérations qui en découlent dans des comptes ,des
bordereaux deéfinitifs des recettes et des dépenses et
particulierement dans un compte financier (un compte
unique ordonnateur et comptable) devant étre soumis au
contrble de tutelle et , pour une categorie des CL, au
controle juridictionnel de la cour des comptes(un contrdle
sur les comptables publics).



2- Le Constat : La gestion financiere et comptable des
CL, une mission du ressort du réseau de la DGCPR

[ Des fonctions de base du comptable public:
» Lerecouvrement des recettes des CL.:
A ce titre , le comptable est compétent :

Pour prendre en charge, dans une comptabilité propre
a la CL, des titres de perception emanant du president
du consell de la CL, ordonnateur ;

Pour encaisser les recettes au profit de la CL dont |l
tient la comptabilite;

Pour relancer tous les débiteurs récalcitrant ou en retard
de paiement des créances revenant a la CL et engager
contre eux les procédures d’execution forcee;

Pour susciter au pres de I'ordonnateur ou du tresorier
regional des finances , les procédures appropriees
d’admission en non valeur , d’abandon ou de
degrevement de certaines creances revenant .
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2- Le Constat : La gestion financiere et comptable des
CL, une mission du ressort du réseau de la DGCPR
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Des fonctions de base du comptable public:

Le paiement des dépenses: I'objectif étant la
securisation du bon emploi des fons public rares
Un contrdle sur les actes , les pieces :

Un contrdle sur 'ordonnateur, les regisseurs d’avances;

v
v

A NEANERN

Specialité des credits ,régularite de la depense;
Existence du visa préalable du controleur des
depenses publique (relevant du Premier Ministére)
Existence des crédits suffisants pour payer;
Disponibilite des fonds suffisants pour payer;
Gérer les oppositions , les retenues, les équilibres
budgétaires(dépenses obligatoires);

etc



3- Limites et axes de réforme de la gestion

comptable des CL
_——

0O Limites Inherentes, ala nature de la comptabilité

tenue en partie simple, aux moyens:

% En partie simple la comptabilité des CL, ne permet pas de
faire le suivi des élements du patrimoine , n'appréhende pas
les charges et les produits, ne degage pas les dettes et les
créances de la collectivité , ne sert donc plus la mise en place
de la comptabilité analytique ni un systeme d’analyse des
couts de services rendus par la CL;

s Lanomenclature des CL n’est pas normalisée ; elle est plutot
axée sur les aspects budgétaires;

% Malgre I’existence de deux applications informatiques ,I’'une
pour la gestion budgétaire des dépenses de toutes les CL
Jl'autre pour la gestion des ressources budgétaires de grandes
communes ,la tenue et la production des comptabilités
demeure quasi manuelles;

s Les CL éprouvent, ades degres difféerents , un manque en

comptabilitée et comptables d’un profil de haut calibre.

L)

L)



3- Limites et axes de réforme de la gestion
~ comptable des CL

Réformes:
Le service financier et comptable du secteur public local, ayant montre,
particulierement apres la révolution de janvier 2011, sa fragilité engendrée
par une baisse sensible des taux recouvrement et lI'incapacité pour lui de
récupérer vite le manque de ressources enregistré, se doit aujourd’hui que
le pays s’engage d’ores et deja ,dans un processus de décentralisation et
des réformes fiscales et financieres ,s’adapter aux nouvelles exigences
pour satisfaire a la demande croissante de prestations et répondre aux
attentes de ses partenaires locaux.

La DGCP, se doit d’'améliorer ses service rendu par les comptables publics
a travers deux actions majeures que sont la modernisation de la gestion
financiere et comptable , la valorisation des informations financieres et
comptables.



3- Limites et axes de réforme de la gestion
comptable des CL

A la modernisation , I'action devrait notamment
repondre aux objectifs suivants :

» Instaurer, via la mise en place de la comptabilité a partie double, un
systeme comptable exhaustif , pertinent et fidele qui permet
notamment de:

1) founir une image sincere et globale de la situation financiere
de la CL;

2) détecter et prévenir les difficultés financieres;

3) realiser les analyses financieres et dégager des indicateurs
financiers et de gestion pour la CL;

4) permettre de suivre I'évolution du patrimoine de la CL

» Renforcer les capacités de gestion des comptables des CL
susceptibles d’'améliorer directement le recouvrement et liees
notamment a l'informatisation de la gestion comptable des recettes



3- Limites et axes de réforme de la gestion
comptable des CL

La valorisation des informations financieres et comptables :

0O Le comptable:
Le comptable, conseiller des CL
Le comptable, un vrai partenaire

a2 L’'information:
De qualité , exhaustive , pertinente, fluide ,claire ,rapide ...
0 Entre Ordonnateur et Comptable, doivent étre établies
une mutualisation des tableaux de bord , une formulation des

choix coordonnés des procédures, d'une politique partagée de
recouvrement des produits locaux...

Merci
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