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Avant-propos

Le VIF colloque international de I’Association Internationale des Services du Trésor s’est tenu & Abidjan, en
Céte d’Ivoire, les 28 et 29 novembre 2013, sur le theme : « La gestion financiére des collectivités locales».

Le débat sur la décentralisation et la gestion financiére des collectivités locales est un theme central en
matiere de finances publiques, en raison du poids trés important que ces collectivités représentent dans les
économies nationales, dans un contexte économique et financier trés contraint en période de crise.

Il implique de s’interroger sur I'évolution moderne de cette gestion en termes de structures, de personnels et
d’outils pour une meilleure gouvernance des finances locales et sur le réle des services du Trésor qui apparait
essentiel dans ce cadre.

La participation importante (prés de 90 délégués de 23 pays et organisations internationales) montre I'intérét
porté par nos pays membres et invités pour cette thématique.

Le colloque a eu pour objectif de favoriser la réflexion sur cette problématique dans le cadre d’une table
ronde et de trois sessions, au cours desquelles 16 intervenants de pays et d’organisations internationales
d’horizons différents ont bien voulu prendre une part active dans les échanges, en modérant une session ou
en partageant leur expérience.

Les travaux ont permis de donner une vision d’ensemble des enjeux et des problématiques liées aux finances
locales en abordant les sujets suivants :

- les enjeux financiers de la décentralisation ;
- le financement des collectivités locales ;
- leréle du comptable public ;

- les systémes d’information financiere.

A l'issue des débats, plusieurs constantes se sont dégagées :
v' Iabsence de modeéle uniforme en matiére de décentralisation ;
v la longueur du processus de décentralisation, qui reste inachevé dans quasiment tous les pays ;

v limportance de réviser et de moderniser les mécanismes qui régissent les relations entre les différents
niveaux de I'organisation administrative ;

v la nécessité de renforcer les capacités des différents acteurs (formation) ;

v’ le respect strict des périmeétres d’action des ordonnateurs et des comptables, tout en développant le
réle de conseil et d’assistance du comptable public auprés de I'ordonnateur ;

v’ la nécessité de mettre en place des outils et des systémes d’information pour une remontée fiable des
données financieres.



Les retours des participants ont montré que I'organisation des travaux a été tres appréciée par les délégués,
tout en souhaitant qu’il soit accordé encore plus de place aux débats. Celle-ci va donc étre développée lors du
prochain colloque qui se tiendra a Madagascar du 10 au 13 novembre 2014, avec l'organisation de tables
rondes facilitant des échanges plus larges.

Je voudrais adresser aux intervenants tous mes remerciements pour avoir accepté de mutualiser leurs
expériences et consacré beaucoup de temps pour préparer leurs interventions, malgré les responsabilités
qu’ils exercent dans leurs administrations respectives.

Je remercie également tous les participants qui sont venus apporter leur contribution, partager leur
expérience et contribuer ainsi a I’enrichissement mutuel des membres de I’AlIST.

Enfin, au nom de tous les participants qui ont plébiscité I'organisation du colloque, j'adresse mes
remerciements les plus sincéres et les plus chaleureux a M. Adama KONE, Directeur général du Trésor et de la
Comptabilité publique de Cote d’Ivoire, et a toute son équipe, pour la qualité de leur accueil et leur trés grand
professionnalisme, ainsi que leur soutien toujours trés actif a nos actions.

Didier CORNILLET

Secrétaire général




Synthese des travaux du colloque
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« La gestion financiere des collectivité locales »

Termes de référence

Si I'organisation territoriale et la place laissée aux collectivités locales sont tres largement diversifiées
selon les Etats, le débat sur la décentralisation illustre constamment I'intérét porté au rdle et a I'action des
autorités locales. Une tendance forte est manifeste : ces collectivités sont devenues un relais majeur de
I'action publique, avec une autonomie croissante au service du développement des territoires,
notamment économique, et au service de leurs habitants.

Ainsi, les différentes politiques de décentralisation n’ont cessé d’accroitre les compétences des
collectivités locales et leur poids dans la vie publique. L'autonomie de gestion dont elles bénéficient fait
de la question de leur financement un défi majeur.

La mise en place de tels modeéles ne peut faire '’économie d’outils destinés a assurer la soutenabilité des
finances locales. Le contexte actuel de crise des finances publiques a mis en lumiére de nouveaux risques
liés a la gestion financiére locale dont les répercussions ne peuvent étre ignorées.

Or, le financement de I'action locale doit répondre a une triple exigence pour soutenir |'exercice de la
démocratie locale et assurer la réalité de 'autonomie de gestion des collectivités locales. Tout d'abord vis-
a-vis du citoyen, pour qui I'échelon local constitue un lien privilégié avec le Service public. Ensuite vis-a-vis
des élus locaux dont la responsabilité de soutien en matiére fiscale et budgétaire doit étre assurée. Enfin,
vis-a-vis des bailleurs de fonds et financeurs pour qui la fiabilité et la transparence de l'information
comptable sur I'exécution des politiques menées par les collectivités est essentielle.

Le role des services du Trésor apparait donc comme essentiel dans I'accompagnement financier des
collectivités locales. La politique budgétaire, la maitrise des finances publiques locales et la nature des
liens financiers avec I’Etat central constituent des marqueurs importants de la capacité de I'Etat a donner
aux collectivités locales un cadre structurant respectant a la fois leur role et leur autonomie.

Compte tenu de ces nouvelles exigences, I'AIST propose a ses membres de les réunir dans un colloque sur
la gestion financiere des collectivités locales.

Ce théme sera exploré sous forme d’échanges d’expériences suivis de débats.

2 Les enjeux financiers de la décentralisation

En réorganisant les rapports entre I'Etat et les collectivités locales, la décentralisation définit unchamp
d’action nouveau pour le développement local et la recherche d’une meilleure qualité de service public.
L'effectivité de I'exercice des compétences locales s’articule autour de la capacité des collectivités a les
financer. La décision locale doit en effet pouvoir étre soutenue a hauteur des réalités économiques du
territoire, des attentes de la population et des ambitions de leur développement.

Néanmoins, les disparités entre les collectivités induisent des problématiques liées a I'égalité entre les
territoires. Les systemes de gestion locale doivent donc assurer la coordination des actions menées par les
collectivités locales de maniére a garantir la cohésion du territoire national tout en facilitant l'initiative
locale.




Les débats aborderont ces enjeux et tenteront de définir les différentes réponses qui peuvent étre
apportées a cette question.

£ Le financement des collectivités locales

L'importance des enjeux financiers de I'action locale incite les administrations financiéres a accompagner
les mouvements de décentralisation, dans la mesure ol, malgré une autonomie affichée d'administration,
les collectivités locales ne maitrisent pas totalement leurs ressources car le plus souvent, elles restent
dépendantes des dotations de I'Etat.

Les moyens et mécanismes mis en ceuvre feront I'objet de présentations et de débats pour permettre de
mettre en perspective des approches différentes et de partager les meilleures pratiques.

& Le réle du comptable public

Les problématiques relatives au comptable public sont nombreuses : role de conseil des services du Trésor
aux élus locaux pour la gestion de leurs ressources, analyse des risques liés aux situations budgétaires et
financieres des collectivités, exécution et suivi du budget.

Les présentations analyseront ces différentes problématiques au regard du role et des moyens des
comptables publics.

2 Les systéemes d’information de gestion financiére du secteur public local

Les évolutions du cadre et des métiers de la gestion locale impliquent la nécessité d’'un systeme
d’information accompagnant la modernisation de la gestion financiére.

Les disparités entre collectivités induisent des besoins différents auxquels les services du Trésor doivent
s’adapter. Point de rencontre entre les besoins de I'ordonnateur et le soutien apporté par le comptable, le
SI constitue un élément de réponse important dont la fiabilité permet d’établir une relation de confiance
nécessaire a la gestion saine des finances locales.

Le SI doit non seulement assurer le lien entre le gestionnaire local et le comptable, mais aussi fournir les
informations utiles au niveau national pour permettre un pilotage efficace en termes de suivi et de
financement.

La phase de conception du systéme d’information apparait donc comme primordiale. Si elle permet, d’une
part, de définir un cadre permettant de normaliser les pratiques, elle doit également, d’autre part,
proposer des paramétrages suffisamment souples pour adapter les fonctionnalités et les restitutions aux
diverses réalités locales et a leurs évolutions.

Les échanges aborderont I'ensemble de ces problématiques tout au long de la chaine budgétaire de la
prévision jusqu’aux restitutions comptables, en passant par la gestion de la trésorerie locale, I'aide a
I’exercice d’un controle hiérarchisé de la dépense, la maitrise des risques liés aux processus et les besoins
en termes d’analyse financiere.



Discours de M. Adama KONE
Directeur général du Trésor et de la Comptabilité publique de Cote d'lvoire,
Président de I’AIST

Madame le Ministre auprés du Premier Ministre, chargé de I'Economie et des
Finances,

Mesdames et Messieurs les Représentants des Membres du Gouvernement,

Excellences, Mesdames et Messieurs les Ambassadeurs,

Mesdames et Messieurs les élus,

Mesdames et Messieurs les Représentants des Organisations Internationales,
partenaires au développement,

Monsieur le Directeur national de la Banque Centrale des Etats de I'Afrique de I’Ouest,
Messieurs les Directeurs généraux,

Mesdames et Messieurs les Directeurs centraux,

Monsieur le Secrétaire général de I’Association Internationale des Services du Trésor (AIST),
Mesdames et Messieurs les délégués des Pays membres de I'AIST,

Honorables invités,

Chers amis de la presse,

Mesdames et Messieurs,

C’'est pour moi un grand honneur et un immense plaisir de vous accueillir dans cet édifice
emblématique de I'Ho6tel Ivoire, I'un des symboles du miracle économique ivoirien des années 70, a
I'occasion du 7¢me Colloque de I’Association Internationale des Services du Trésor (AIST) dont le théme
est : « la gestion financiere des collectivités locales ».

Permettez-moi, a I'entame de mon propos, de saluer chaleureusement tous nos honorables invités, les
membres du Gouvernement qui, quoique retenus par |'actualité a I'intérieur du pays a I'occasion de la
visite du Chef de I'Etat dans la Région du GBEKE, au centre de la Cote d’lvoire, ont bien voulu se faire
représenter.

Qu’il me soit permis également de saisir encore une fois cette opportunité pour rendre hommage a
Madame le Ministre aupres du Premier Ministre, chargé de I'Economie et des Finances, qui n"a ménagé
aucun effort pour étre des nétres, confirmant ainsi tout I'intérét qu’elle accorde a ce colloque placé sous
son parrainage.

Je voudrais adresser mes vives salutations aux Ambassadeurs accrédités en Cote d’lvoire, aux élus et aux
Représentants Résidents des Institutions Financieres Internationales pour leur présence distinguée qui
témoigne de la considération qu’ils ont pour notre association.

Je ne saurais oublier nos amis de la Presse nationale et internationale pour le travail remarquable qu’ils
accomplissent au quotidien donnant ainsi de la visibilité et de la lisibilit¢é a nos actions.

Je voudrais particulierement adresser mes mots de cordiale bienvenue a tous les Directeurs généraux, les
Directeurs et responsables des services du Trésor des pays membres de I’AIST représentés a ces assises.



Chers collégues,

Venus d’horizons divers, votre présence effective a Abidjan, sur les bords de la lagune Ebrié, traduit votre
attachement aux valeurs qui fondent I’existence de notre Association commune, a savoir :

- le partage d’expériences en vue d’optimiser I'efficacité et |'efficience des services du Trésor ;

- I’établissement de relations professionnelles ou personnalisées entre les responsables des services du
Trésor ;

-le développement de formes de coopération multilatérale, pour ne citer que celles-la.

En effet, depuis sa création en 2006 a Antananarivo (Madagascar), I’AIST a su en peu de temps s’imposer
comme un des regroupements transnationaux qui répond le mieux aux préoccupations de ses membres.

Loin d’étre un forum de discussions non productives, chacune des rencontres de notre Association a
permis d’apporter des solutions ou des réformes a méme d’optimiser les performances et d’améliorer les
prestations des services du Trésor de nos différents Etats membres.

Mesdames et Messieurs,

J'apprécie a sa juste valeur I'honneur fait a la Céte d’lvoire d’abriter cette importante plateforme
d’échanges.

Je voudrais saisir I'occasion que m’offre cette tribune pour réitérer de vive voix ma profonde gratitude a
tous les membres qui ont bien voulu, unanimement, me confier la présidence de I’AIST, au titre de I'année
2013, a Iissue de I’Assemblée générale qui s’est déroulée le 16 novembre 2012, a Hammamet en Tunisie.

Ce fut une expérience exaltante pour moi-méme et une opportunité pour mon pays qui sortait d’une
décennie de crise militaro-politique.

Il était important pour nous de donner un signal fort au monde entier quant a la volonté des Ivoiriens de
renouer avec la normalité par notre présence constante et remarquée aux grands forums mondiaux du «

donner et du recevoir ».

Merci a toutes et a tous de nous avoir soutenus et de donner ainsi a la Cote d’lvoire une autre occasion
d’étre sous les feux des projecteurs dans une meilleure posture.

Aux Etats membres qui n’ont pas encore assuré la présidence tournante de notre Association, je vous
encourage a vous porter candidats.

Quant aux Etats qui hésitent encore a adhérer a I'AIST, je lance un appel pressant a intégrer ce véritable
creuset d’enrichissement mutuel.

Mesdames et Messieurs,

Le 7¢me Colloque de I'AIST, qui s’inscrit dans le droit fil de nos activités statutaires, sera consacré aux
échanges sur la problématique de la gestion financiere des collectivités locales.

En effet, pour jouer efficacement leur réle de relais de I'action publique, les collectivités locales doivent
bénéficier des effets induits de I'autonomie de gestion.



Malheureusement, force est de constater que les difficultés liées a la mise a disposition des ressources
financieres, a la maitrise des dépenses, au gel, voire a I'annulation de projets d’investissements et j'en
passe, constituent autant d’éléments qui font de la question du financement un défi majeur pour les
collectivités locales.

Quelles solutions adopter donc pour maintenir ou restaurer une bonne santé financiére et répondre au
mieux a la demande économique et sociale de nos concitoyens ?

Telle est en substance la trame des interrogations qui devraient guider nos réflexions axées sur les
thématiques ci-apres :

- les enjeux financiers de la décentralisation ;

- le financement des collectivités locales ;

- le réle du comptable public;

- les systémes d’information financiere.

Mesdames et Messieurs,

Les centres d’intéréts ainsi énoncés constituent des orientations stratégiques qui attendent de nous des
approches innovantes et pragmatiques.

Je reste, pour ma part, persuadé que de la confrontation de nos expériences diverses et de I'expertise
avérée des participants, ici rassemblés, naitront des solutions partagées et adaptées a nos attentes a la
fois spécifiques et communes.

Pour terminer, je voudrais souhaiter un trés bon séjour a toutes et a tous en terre ivoirienne, en espérant
gue ce pays d’hospitalité vous laisse des souvenirs agréables et qu’il devienne désormais la destination

préférée pour vos vacances.

Je vous remercie de votre aimable attention.

T




Allocution d’ouverture de M. Gilles BERTEAU
Secrétaire général de I'AIST

Madame le Ministre auprés du Premier Ministre chargé de I’Economie et des
Finances,

Messieurs les représentants des Ministres d’Etat,
Mesdames et Messieurs les Représentants du Gouvernement de la Cote d’lvoire,
Excellences, Messieurs les Ambassadeurs,

Monsieur le Directeur général du Trésor et de la Comptabilité publique, Président
de I'AIST,

Mesdames et Messieurs les Directeurs généraux,

Mesdames et Messieurs les Directeurs,

Mesdames et Messieurs les délégués des pays membres de I'AlST,
Distingués invités,

Mesdames et Messieurs,

C’est un grand honneur et un plaisir pour moi de me trouver devant vous aujourd’hui, a Abidjan, pour le
78me colloque de I’Association Internationale des Services du Trésor.

Permettez-moi, Madame le Ministre et Monsieur le Directeur général du Trésor et de la Comptabilité
publique, de vous remercier chaleureusement, au nom de tous les participants, d’avoir bien voulu
accueillir notre colloque international en terre ivoirienne et de manifester par votre présence, Madame le
Ministre, votre attachement a I'AIST.

Le colloque annuel est un moment particulierement important pour les membres de notre jeune
organisation qui ont plaisir a se rencontrer au plus haut niveau pour échanger sur des thémes qu’ils ont
eux-mémes choisis en fonction de leurs attentes et de leurs préoccupations.

Le théme de la gestion financiére des collectivités locales retenu pour les travaux de ce 7¢me colloque
traduit la volonté des membres de I’AIST d’accompagner les mouvements de décentralisation.

Nos administrations doivent relever les défis auxquels les exigences du contexte local les confrontent. La
bonne gouvernance, la transparence, une plus grande efficacité nous poussent a imaginer de nouvelles
approches pour rendre compte fidelement de I'action des collectivités locales.

Dans le cadre de la décentralisation, les services du Trésor doivent répondre a une triple exigence. Tout
d’abord vis-a-vis du citoyen pour qui I’échelon local est un lien privilégié avec le service public. Ensuite,
vis-a-vis des élus locaux qui attendent beaucoup des conseils que nos administrations peuvent leur
apporter en matiere fiscale et budgétaire. Enfin, vis-a-vis des bailleurs de fonds qui souhaitent que
I'information comptable sur I'exécution des politiques menées par les collectivités leur permette de
connaftre leur situation financiére et d’apprécier la qualité de leur gestion.
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Les deux jours de travaux qui s’ouvrent aujourd’hui ont pour objectif de favoriser la réflexion sur cette
problématique dans le cadre d’une table ronde qui abordera les enjeux financiers de la décentralisation et
de trois sessions au cours desquelles plusieurs pays membres de 'AIST feront part de leur expérience. Je
voudrais a cet égard remercier les 16 intervenants des pays et des organisations internationales qui ont
bien voulu prendre une part active dans ces échanges, en modérant une session ou en faisant une
communication.

L'intérét suscité par le theme de nos travaux se traduit dans la participation au colloque : plus de 90
représentants de 20 pays et de 4 organismes internationaux ont répondu a votre invitation, Madame le
Ministre et Monsieur le Directeur général, méme si beaucoup n’ont pas pu nous rejoindre en raison de
I'actualité budgétaire particulierement chargée en cette fin d’année dans de nombreux pays.

Je forme le voeu que les échanges et les débats soient animés et que chacun y trouve matiére a sa propre
réflexion une fois de retour dans son pays.

Madame le Ministre,

Monsieur le Directeur général, Président de I'AIST,

Permettez-moi de vous remercier au nom de tous les participants pour la qualité et la chaleur de I'accueil
qui nous a été réservé depuis notre arrivée. Depuis de longs mois que nous travaillons avec le comité
d’organisation, brillamment piloté par M. Lassina FOFANA, jai pu mesurer l'engagement et le
professionnalisme de chacun, gage d’une réussite assurée.

L’action du comité d’organisation et les moments de convivialité que vous avez prévu de nous offrir au
cours de notre séjour a Abidjan favoriseront les rencontres entre délégués. Il est en effet particulierement
important que le colloque soit I'occasion pour tous les délégués de mieux se connaitre et, au-dela de leurs
diversités, de nouer des relations directes en vue de développer encore davantage les liens entre leurs
administrations réunies grace a I'AIST. Ces rencontres sont aussi I'occasion de découvrir de nouveaux
pays, de nouvelles cultures. Je ne doute pas que vous serez ravis de votre visite en Cote d’lvoire et que
vous apprécierez votre séjour.

Je souhaite donc a tous les délégués présents un excellent colloque et un agréable séjour a Abidjan.

Je vous remercie.
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Allocution de Mme Nialé KABA

Ministre auprés du Premier Ministre, chargée de I’'Economie et des Finances de la Cote d’lvoire

Messieurs les Membres du Gouvernement,

Monsieur le Représentant du Gouverneur du District d’Abidjan,
Madame et Messieurs les Maires,

Excellences, Mesdames et Messieurs les Ambassadeurs,

Mesdames et Messieurs les Représentants des Organisations Internationales,
partenaires au développement,

Monsieur le Directeur général du Trésor et de la Comptabilité Publique, Président
de I’Association Internationale des Services du Trésor,

Monsieur le Directeur national de la Banque Centrale des Etats de I'Afrique de I’Ouest,
Messieurs les Directeurs généraux,

Mesdames et Messieurs les délégués des Pays membres de I’Association Internationale des Services du
Trésor,

Honorables invités,
Chers amis de la presse,

Mesdames et Messieurs,

C’est avec un grand plaisir que je prends la parole ce jour, a I'occasion de la présente cérémonie consacrée
a 'ouverture du 7¢™Me colloque de I’Association Internationale des Services du Trésor, en abrégé AIST.

Je voudrais a cette occasion souhaiter la cordiale bienvenue aux délégations étrangéeres qui ont effectué le
déplacement d’Abidjan en si grand nombre. Le choix de notre pays pour abriter ces assises dont
I’envergure n’est plus a démontrer me réjouit a plus d’un titre.

Je saisis I'opportunité offerte par cette tribune pour saluer et remercier les membres du Gouvernement
ainsi que les Ambassadeurs accrédités en Cote d’lvoire qui, en dépit de leurs nombreuses contraintes, ont
bien voulu rehausser cette rencontre de leur présence distinguée.

Permettez-moi, par ailleurs, de renouveler ma sincére gratitude a I’AIST, pour I'honneur fait a la Cote
d’lvoire, a travers I’élection de Monsieur KONE Adama, Directeur général de la Comptabilité Publique, en
qualité de Président d’une Association aussi prestigieuse.

Honorables invités, Mesdames et Messieurs,

Le théme qui nous réunit ce jour, a savoir « La gestion financiére des collectivités locales », touche aux
aspects financiers du développement local et revét, de ce fait, une importance singuliere.

En effet, le transfert des compétences de I'Etat au profit des collectivités locales induit une certaine
autonomie de gestion. Il revient donc a I'Etat de mettre a leur disposition le financement nécessaire a
I’exercice des compétences transférées. Or, le contexte actuel de rareté des ressources rend difficile, voire
impossible, I'impérieuse adéquation entre les moyens financiers dont disposent les collectivités locales et
les moyens qui leur sont dévolus. Dés lors, se pose avec intérét la question de I'efficience de la gestion des
finances locales.

12



En ce qui concerne la Coéte d’Ivoire, la politique de décentralisation, initiée en 1980, a connu une nouvelle
orientation depuis 2011, dans le cadre du programme du Président de la République, Son Excellence
Monsieur Alassane OUATTARA.

Cette politique se fonde, en effet, sur I'exécution du Plan national de Développement 2012-2015 qui
enregistre déja des résultats satisfaisants, avec une croissance attendue a environ 9 % a fin 2013 et une
amélioration tangible des conditions de vie des populations, aussi bien a Abidjan qu’a I'intérieur du pays.

En dépit des progres réalisés dans la mise en ceuvre de la politigue de décentralisation et du
développement local, des faiblesses sont a relever dans le dispositif de gestion de nos collectivités locales.

L’évaluation des finances publiques locales ivoiriennes, par une récente mission de la Banque Mondiale, a
notamment mis en évidence des transferts de compétences non accompagnés de transferts de ressources
financieres indispensables a I'atteinte des objectifs de la politique de décentralisation.

A cette insuffisance s’ajoute une absence de maitrise, par les responsables locaux, du potentiel de leurs
collectivités, ce qui ne leur permet pas de faire des prévisions de recettes fiables et d’assurer une bonne
gestion de la trésorerie.

Cet état de fait est exacerbé par la mobilisation tardive des transferts et subventions de I'Etat, toute chose
qui entraine un manque d’intérét des investisseurs vis-a-vis des marchés des collectivités locales, en
raison de I'accumulation d’importants arriérés de paiement.

L'atteinte des objectifs poursuivis dans le cadre de la nouvelle politique de décentralisation en Coéte

d’lvoire est ainsi tributaire de la viabilité de nos finances publiques locales.

Mesdames et Messieurs,

Les obstacles a surmonter dans la gestion financiére des entités décentralisées sont, a bien des égards,
communs a beaucoup de pays membres de I'AIST.

Il va sans dire que les défis qui attendent nos Etats dans I'optique d’une réelle autonomie de gestion des
collectivités locales sont a la fois multiformes et complexes.

Je voudrais donc vous encourager a analyser les problémes ainsi posés et proposer des solutions idoines,
susceptibles d’'impulser efficacement le développement local.

Au regard de la diversité des expertises ici rassemblées, je ne doute point que les conclusions de ce
colloque seront a la hauteur des attentes de nos Etats respectifs.

C’est sur cette note d’espoir que je déclare ouvert le 7¢me colloque de I’Association Internationale des
Services du Trésor sur le théme «lLa gestion financiere des collectivités localesy.

Merci de votre aimable attention.
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Table-ronde : Les enjeux financiers de la décentralisation

Modérateur : Mohamed-Larbi Ghanem, Algérie, Directeur général de la Comptabilité publique

Panélistes :
e Adama Koné, Céte d’Ivoire, Directeur général du Trésor et de la Comptabilité publique
e Henri Loundou, Congo, Directeur général de la Comptabilité publique
e Noél Eyrignoux, France, Délégué du Directeur général des Finances publiques

e Xavier Rame, FMI, Economiste au Département des Finances publiques du FMI

Mohamed-Larbi Ghanem, Algérie, Modérateur

La décentralisation est le mode de gouvernance privilégié par les Etats, mais sans
arriver jusqu’a ce jour a en achever le processus. Pourquoi ?

Le fonctionnement de toute administration nécessite de disposer de suffisamment de
ressources pour exercer sa mission de service public envers les citoyens. Or, aujourd’hui,
un décalage existe entre les ressources disponibles et les besoins de ces derniers, en
I’'absence de politique publique claire et congue de maniere partagée avec I'ensemble des
intervenants, pour déterminer précisément le volume de service public qui peut étre
octroyé a la population et les priorités. Ce déséquilibre peut conduire a 'endettement.

Deux points peuvent étre évoqués :

1. La décentralisation de la fiscalité a permis de donner le pouvoir aux collectivités locales de collecter la
ressource et de l'utiliser a leur maniere, sans toutefois pouvoir couvrir leurs besoins (en moyenne
seulement 30% de besoins couverts, ce qui est loin d’étre satisfaisant).

Si des effets positifs ont pu étre constatés (développement du systéme associatif et des aides), leur impact
ne peut étre mesuré. En outre, les inégalités sont restées entre régions pauvres et riches, en termes de
satisfaction des besoins.

En réponse, I'Etat a été obligé de déconcentrer une partie importante de sa ressource via une
administration régionale et locale. Or, en raison de chevauchement d’attributions et de responsabilités
entre les diverses institutions, les résultats attendus n’ont pas été au rendez-vous.

2. La décentralisation de la fiscalité n’a pas eu pour effet d’augmenter la production et a donc échoué
dans la satisfaction de la demande sociale. Elle n’a pas également d’élasticité économique.

Devant ces problémes de plus en plus complexes, avec souvent une différence entre le cadre juridique et

la réalité, des solutions doivent étre apportées progressivement. Les experts ici présents ont tous une
longue expérience et pourront soumettre a discussion toutes les questions liées liés a la décentralisation.
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Adama Koné, Cote d’lvoire

En Cote d’lvoire, deux phases doivent étre retenues en matiere de décentralisation.
D’abord I’évolution du processus et ensuite les mécanismes mis en place pour
soutenir ce processus.

S’agissant de I’évolution du processus de décentralisation, bien avant I'indépendance,
la Cote d’Ivoire a fait le choix d’une politique de décentralisation progressive. Avant
I'indépendance, elle a connu des communes mixtes (passées de 2 initialement a 6,
avec des conseillers municipaux en partie élus et en partie nommeés), des communes
de moindre exercice (au nombre de 6, dirigées par des maires nommés par le
gouvernement et des conseillers municipaux élus), et des communes de plein exercice, statut donné
seulement a Abidjan et Bouaké.

A partir de 1930, (appelée 'année de la communalisation), la Céte d’Ivoire entre dans une phase de
consolidation du processus avec la création de 198 communes, disposant de moyens financiers, humains
et techniques, ainsi que des instruments juridiques pour les accompagner. Cette phase a connu une
nouvelle étape en 2002 avec la création de nouvelles collectivités locales : les Conseils généraux (56) et les
districts (2). En 2011, le gouvernement a décidé d’avoir désormais 31 régions et 197 communes. Dans le
cadre juridique actuel, ces collectivités locales ont toutes la personnalité morale et I'autonomie financiére.

Quel est le dispositif mis en place pour le financement des collectivités ? En Cote d’lvoire, comme ailleurs,
I’Etat accorde des subventions aux collectivités, destinées a financer des dépenses spécifiques telles que
les dépenses de personnel, d’abonnement, les achats de biens et services et les dépenses
d’investissement et d’équipement.

En outre, les collectivités bénéficient de ressources propres, générées par les communes elles-mémes,
ainsi que les quotes-parts d’'impots (ex : I'impot foncier, dont 40% sont rétrocédés aux communes ; les
patentes et les licences ; 'imp6t synthétique).

Malgré cela, les collectivités locales ont des difficultés a exercer leur autonomie financiére, en raison de la
mise a disposition tardive des fonds par I’Etat.

C’est pourquoi, en 2012, la Céte d’lvoire a innové et décidé que, désormais, les impdts collectés sur place
ne doivent plus remonter au niveau central pour étre redistribués aux collectivités. Puisque les crédits-
répartition sont connus, ils doivent étre reversés automatiquement aux collectivités. La mise en ceuvre de
cette décision apporte de bons résultats et peu a peu les collectivités commencent a mieux se porter.

En conclusion, la mise en ceuvre de la politique de décentralisation comporte une dimension financiere
qui vise le développement économique et social des collectivités décentralisées. Le renforcement des
mécanismes au pouvoir permettent aux collectivités de mieux fonctionner.

Il faudrait permettre de répondre de maniére plus adéquate aux questions se rapportant notamment a la
bonne maitrise de |'assiette fiscale locale, a I'instauration d’un véritable systeme de contréle dans la
procédure d’exécution des dépenses locales et a la mise en place d’une transparence financiere dans la
gestion des collectivités locales.
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Henri Loundou, Congo

X

Au Congo, le processus a démarré en 2003, par la mise en place de I'armature
juridique relative a la décentralisation. Notamment, ont été promulguées plusieurs
lois concernant la décentralisation sur :

- les grandes orientations fondamentales de la décentralisation ;

- 'organisation territoriale de I'Etat ;

- I'exercice de la tutelle sur les collectivités locales ;
- les transferts de compétences de I’Etat aux collectivités locales ;

- I'instauration du régime financier des collectivités locales.

L'article 174 de la Convention limite les collectivités locales a deux grandes catégories : les départements
(12) et les communes (6), soit 18 collectivités locales, dotées de la personnalité morale et de I'autonomie
financiére. Cette derniére n’existe pas vraiment car leur équilibre financier est lié au concours que I'Etat
apporte a ces collectivités locales, finangant leur budget a hauteur parfois de 90 a 95%.

Une réflexion est menée pour étudier la création d’autres collectivités locales. La question s’est posée au
niveau du Comité de suivi de la décentralisation, organisme mis en place pour le suivi et I'évaluation de
cette décentralisation. Pour la mise en place de nouvelles collectivités locales, le gouvernement a prévu
deux mécanismes :

1. Le contrat plan-état-développement : I’Etat inscrit chaque année dans son budget de transfert
une allocation substantielle pour financer les projets de proximité au niveau des départements
pour faire émerger une économie locale ;

2. La municipalisation accélérée : a I'occasion de la féte de I'lndépendance, I'Etat met a la disposition
des collectivités locales des sommes substantielles pour mettre en place les infrastructures de
base, les voieries urbaines, les centres de santé, etc. Ce processus, commencé en 2005, se
terminera en 2015 avec le dernier département en municipalisation accélérée.

Les concours de I'Etat aux collectivités locales, prévus par les textes, sont des dotations globales (de
décentralisation, de fonctionnement, d’investissement), ou des dotations spécifiques, notamment des
dotations d’assainissement.

Par ailleurs, la plupart des textes d’application de la loi de 2003, instituant le régime financier des
collectivités locales, n'ont paru qu’en 2011, date a laquelle a été mise en place une harmonisation des
procédures budgétaires et comptables des collectivités locales, et ont commencé a définir les modalités
d’élaboration des comptes de gestion et des comptes administratifs au niveau des collectivités locales.
C’est la Chambre du budget des collectivités locales a la Cour des comptes qui regoit tous les comptes des
collectivités locales. Nous n’en sommes pas a la certification, restant encore a I'ancien systeme de
déclaration de conformité des comptes.

Noél Eyrignoux, France

L'exposé s’articule autour de quatre points :

1. L’actualité du sujet en France aujourd’hui ;

2. Quelques réflexions générales sur la décentralisation en France ;

3. Quelques chiffres sur le poids des collectivités dans le secteur public frangais ;

4. Quatre questions qui me paraissent avoir un sens tres important par rapport au
sujet qui nous réunit aujourd’hui.
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1. L'actualité, trois éléments sont a signaler :

a) le Congrés des maires de France vient de se réunir et une étude a été publiée par I’Association des
maires de France (en liaison avec La Banque Postale qui finance beaucoup les collectivités) sur le theme
éminemment actuel : La fiscalité directe locale est-elle au bout du rouleau ?

b) la Cour des comptes publie un rapport sur les finances de I'Etat, un rapport sur les finances de la
Sécurité sociale et, pour la premiére fois en Octobre, la Cour a publié un rapport sur les finances des
collectivités locales, assez sévére, non seulement pour les collectivités, mais également pour I'Etat.

c)le 16 juillet, le Premier ministre, M. Jean-Marc Ayrault, a proposé aux collectivités un pacte de
responsabilité. Pour la premiére fois, le dialogue s’est engagé sur d’autres bases entre I'Etat et les
collectivités.

Il semble ainsi que nous allions vers I'acte Ill de la décentralisation en France. En effet, lors des deux
premiers actes, 1982 et 2003-2004, la question posée était : « que transféere-t-on aux collectivités ? ».
Aujourd’hui la question est : « comment organise-t-on la gouvernance ? ». Elle est au coeur du sujet qui
nous réunit.

2. Quatre réflexions générales sur la décentralisation en France :

a) L’histoire du pays, pendant 1000 ans, depuis I'élection d’"Hugues Capet en 987, en passant par Louis XI,
Louis XIV, Robespierre, Napoléon et le Général de Gaulle, jusqu’a 1982, est celle de la centralisation. En
1982, le Président Mitterrand, avec Gaston Defferre, introduit la décentralisation. Cela a été une rupture.
30 ans de décentralisation, c’est beaucoup et peu a la fois. 30 ans n’ont pas permis d’aller au bout de
cette décentralisation. Il faut donner du temps au temps.

b) L'un des problemes de la France est d’avoir prés de 40 000 collectivités : plus de 36 000 communes,
dont 20 000 qui ont moins de 500 habitants et 2 000 qui ont plus de 5 000 habitants, représentant 60% de
la population Francaise.

La France a donc un trés grand nombre de collectivités et de trés grandes disparités de taille : de 10 ou 15
habitants, avec des difficultés pour tenir un Conseil municipal, jusqu’a la commune-département de Paris
qui a 2,2 millions d’habitants. Le plus petit département de France, la Lozére a 75 000 habitants et le plus
grand est le Nord avec 2,6 millions d’habitants. Leur fonctionnement ne peut donc étre le méme, avec des
moyens et des possibilités d’agir différents.

Cette situation traduit aussi une disparité de potentiel fiscal, de moyens. 5% des communes concentrent
80% du potentiel fiscal. Se pose alors la question de la péréquation, car la république et la démocratie ne
signifient pas : a grand territoire, grand lycée, a petit territoire, petit lycée. Il faut donc faire de la
péréquation.

c) Le contexte international, et national, a changé depuis 1982 ol I'on voulait « moins d’Etat » dans une
période économique plutot faste. Aujourd’hui, c’est le retour des Etats, dans un contexte économique
défavorable. Or, la dynamique des finances publiques locales est aussi liée au contexte économique.
L’Etat a un réle majeur a jouer.

d) Il y a une attente croissante des exigences sociales des citoyens vis-a-vis des collectivités. Plus les

collectivités se rapprochent des citoyens, plus naturellement ceux-ci deviennent exigeants. Plus on est
efficace et plus la demande est forte, nécessitant naturellement plus de moyens.
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3. Le poids des collectivités dans le secteur public :

Les collectivités en France représentent un enjeu considérable : 20% de la dépense publique, environ
214 milliards €, 10% de la dette publique, environ 175 milliards €, et 71% des investissements publics. Les
transferts de I'Etat vis-a-vis des collectivités équivalent a 100 milliards €, avec une partie qui est la
compensation des transferts de compétences et une autre partie, 60 milliards €, qui représente les
dotations de I’Etat. La fonction publique territoriale aujourd’hui, c’est 1 800 000 fonctionnaires, c’est-a-
dire environ 40% des fonctionnaires de notre pays. La Cour des comptes s’interroge : « comment maitriser
la masse budgétaire ? ».

4.- Quatre questions pour conclure :

a) Lagouvernance:
Celle-ci se pose a trois niveaux :

- la gouvernance entre I'Etat et les collectivités. Aujourd’hui, avec 20% de la dépense publique, les
collectivités sont concernées par les engagements que notre pays a pris vis-a-vis de Bruxelles et le retour a
un équilibre des finances publiques. Or, dans la législation frangaise, nous n’avons pas aujourd’hui — la
Cour des comptes le souligne — d’outils |égislatifs qui permettent d’imposer une trajectoire de finances
publiques aux collectivités : il faudra certainement lI'inventer. Le Comité qui a été créé en juillet va
contribuer a ce dialogue entre I'Etat et les collectivités.

- le dialogue entre les collectivités elles-mémes, notamment autour de cette notion de « compétence
générale » qui fait que certaines collectivités peuvent intervenir sur des sujets, méme s’ils ne leur sont pas
clairement attribués par la loi. Il va falloir organiser les choses entre les collectivités et c’est un des projets
de I'acte Il de la décentralisation (nommer par exemple la région chef de file et faire dans les régions une
conférence annuelle des collectivités avec une déclinaison au programme).

- la gestion des collectivités elles-mémes. La Cour des comptes les critique sur deux points : la masse
salariale (qui a augmenté de 50% en 8 ans) et le nombre de fonctionnaires territoriaux (qui a augmenté de
20% en 8 ans).

b) La péréquation :

Aujourd’hui, celle-ci représente 9 milliards €. On distingue deux types de péréquation : la péréquation
verticale (celle faite par I'Etat, qui représente a peu prés 8 milliards €) et la péréquation horizontale (celle
qui consiste a prélever aux communes riches pour donner aux communes plus pauvres). 9 milliards €, c’est
a la fois beaucoup, et peu par rapport a plus de 210 milliards € de dépenses des collectivités. Il faut aller
plus loin en matiére de péréquation.

c) Laqualité des comptes des collectivités :

La Cour est assez sévere et souligne que des progrés sont encore a faire en la matiere. Il y a deux types
d’états financiers : celui de I'ordonnateur et celui du comptable. Nous n’avons pas de certification des
comptes des collectivités alors que celles-ci gérent plusieurs milliards € de budget. C’'est certainement un
role essentiel des directions du Trésor que de les accompagner dans cette action de qualité des comptes.

d) La fiscalité directe locale :

En période de récession économique ou de faible croissance économique, il y a moins de dynamique des
impots et les élus locaux sont plus sensibles a la recette qu’a la dépense. Par conséquent, comment
trouve-t-on un systeme de fiscalité locale qui soit juste, équitable et pérenne dans le temps ? Car le
systeme de fiscalité locale change trés souvent et ce changement permanent ne permet pas une bonne
gestion des collectivités.
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Xavier Rame, FMI

Voici quelques éléments de perspective internationale et la réflexion du FMI sur la
décentralisation financiére et ses enjeux, thématique extrémement importante.

La Directrice du département Afrique du FMI, lors d’'une conférence dans le cadre de
I’Overseas Development Institute, a tiré les enseignements des 20 dernieres années de
réforme des finances publiques en Afrique de maniere tres synthétique. Elle a recensé
les deux grands défis que vont devoir affronter les états dans les années qui viennent
et notamment dans la région Afrique.

Le premier est la gestion des ressources extractives. Quels systémes doit-on mettre en place pour gérer
les ressources extractives ?

Le deuxiéme est la décentralisation, un des défis majeurs qui va concerner la région Afrique au cours des
décennies a venir.

Ces deux sujets, partage des richesses et décentralisation, sont intimement liés.

Quelques chiffres issus d’une étude sur les pays membres de I'OCDE permettront de mieux cerner de
maniére globale ce sujet de la gestion des finances locales. En 2009, I'investissement public dans les Etats
de I’OCDE était assuré par les collectivités locales en moyenne a 62%. Ce qui rejoint tout a fait la tendance
constatée en France : 71%. Mais avec des chiffres, en fonction des Etats, qui sont bien plus élevés. Si on
prend le Canada, les Etats-Unis ou la Belgique, plus de 80% de I'investissement public est porté par les
collectivités locales.

Concernant le poids des collectivités locales au sein de la zone OCDE, 31% de la dépense publique en
moyenne sont réalisés au niveau local. 20% des recettes publiques sont collectées par les structures infra-
étatiques avec des pics a plus de 50% dans des Etats comme la Suisse ou le Canada. Ce sont donc des
ressources considérables qui sont a la fois collectées et dépensées a cet échelon. Autre aspect important,
celui de la dette : 14% de la dette publique émise au niveau des Etats de ’OCDE I’est directement par les
collectivités territoriales.

Concernant le réle des collectivités locales, en fonction des pays, celles-ci jouent un réle majeur en
matiére de fourniture des services publics et de mise en ceuvre des politiques publiques. En matiere
d’éducation, 90% des dépenses publiques sont assurées par les collectivités locales dans des pays tels que
la Suisse, 'Espagne, I'Allemagne, les Etats-Unis, le Canada. En matiére de santé: 90% des dépenses
publiques sont fournies par les collectivités locales en Suede, en Suisse, en Espagne et en ltalie. La
protection sociale est aussi un sujet qui se développe fortement via une fourniture et une couverture
sociale au niveau décentralisé. Pour des pays comme la Corée ou le Canada: 30% des dépenses de
protection sociale sont assurées par les collectivités territoriales.

La décentralisation a toujours existé. En France, par exemple, il y a toujours eu des tensions sur la relation
entre I'Etat central et les composantes de la nation. Mais c’est un mouvement qui aujourd’hui occupe une
place particuliere dans I'agenda politique. Pourquoi ? Parce que la décentralisation, au plan international,
est généralement un mouvement de réaction a des pressions politiques qui peuvent étre particulierement
importantes dans deux cas :

- de fortes disparités en termes de niveau de richesse au sein de I'Etat et une tendance de plus en plus forte
a 'autonomisation au sein des pays de I'Union européenne, comme en Espagne avec des péles tres riches
tels que la Catalogne ou en Italie avec I'ltalie du Nord, qui tendent a se retirer de la communauté nationale ;

- le partage des ressources extractives, avec les difficultés pour les régions qui en sont productrices, qui
supportent le colt de la pollution ou du développement de ces activités et souvent des capitales ou des
régions qui bénéficient de transferts trés importants provenant de la richesse produite par ces régions.
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Quelles qu’en soient les causes, la décentralisation est un sujet d’importance majeure pour le FMI, car elle
emporte potentiellement d’importantes conséquences macro-économiques, et notamment la
soutenabilité des finances publiques a moyen et a long terme. Que ce soit dans le cadre des programmes
de réforme ou de l'assistance technique, c’est un des sujets les plus complexes a traiter au sein de nos
Etats membres, pour trois raisons principales :

- sa complexité : de trés nombreux parametres doivent étre pris en compte, non seulement économiques,
mais surtout historiques, sociaux et institutionnels ;

- la difficulté a penser cette décentralisation, a I’organiser, a batir une vision stratégique ;

- la dynamique des pouvoirs, les relations entre les différents échelons de pouvoir qui s’organisent sur la
décentralisation sont souvent extrémement complexes a définir et a mettre en ceuvre d’un point de vue
opérationnel.

La conclusion est qu’il n’existe pas de regle universelle qui définit les étapes de la décentralisation, les
bonnes et les mauvaises décentralisations. La question du pilotage des risques financiers qui sont associés
aux entités décentralisées est un aspect important et universel. Le Fonds a mené des études pour tirer les
lecons de la crise financiére récente qui a frappé un certain nombre de nos Etats membres et constaté que
les entités décentralisées y jouaient un réle majeur.

Quelques enseignements tres synthétiques peuvent étre tirés du choc qu’ont subi les systemes de
finances publiques et notamment les systemes décentralisés suite a la crise :

1. En se situant dans une perspective internationale, les collectivités locales — méme si elles ont des
ressources importantes, qu’elles disposent d’une fiscalité locale — restent majoritairement dépendantes
des transferts opérés par I'Etat. Cela renvoie aux questions de péréquation, d’unité nationale, de
politiques de développement dans certains pays.. Mais les transferts restent un aspect clé de la
décentralisation. Le corollaire naturellement est que les Etats essayent de contrdler ces transferts et qu’ils
ont défini des regles extrémement strictes dans le cadre de la gestion des finances publiques, que ce soit
les législations organiques ou les regles budgétaires. Par exemple en France : I'équilibre budgétaire au
niveau de chaque collectivité locale, la proportion des dépenses obligatoires, des définitions pour
encadrer les dynamiques de recettes au niveau local et I'ensemble des contraintes sur la capacité des
collectivités locales a pouvoir recourir directement a I'emprunt.

2. De maniére générale, les services du Trésor ne disposent pas toujours de l'information financiere
nécessaire au pilotage global des finances publiques. Cela a été I'un des grands révélateurs de la crise,
notamment dans la zone euro. La mise en ceuvre des politiques publiques est extrémement complexe,
avec énormément de travaux théoriques (notamment aux Etats-Unis, pays qui offre la plus grande
complexité en matiére d’enchevétrement de compétences, d’organisation entre I'Etat fédéral et les
différents niveaux d’entités). Dans la plupart des pays, les interactions budgétaires entre les différents
types d’entités, notamment entre I'Etat central et les collectivités locales, ne sont ni analysées, ni
publiées, ni coordonnées.

3. La maitrise des passifs des collectivités locales est un sujet trés important dans les pays dans lesquels
les collectivités locales peuvent recourir a 'emprunt, y compris sur les marchés internationaux, ou se
financer par emprunt directement auprés de partenaires techniques et financiers. C'est important d’un
point de vue macro car les collectivités locales se financent de deux manieres : soit par des emprunts
garantis par I'Etat (I'Etat emprunte a leur place et rétrocéde les préts), soit I'Etat supporte in fine un
engagement hors bilan et implicite sur la dette du gouvernement local. L'exemple américain le démontre :
Détroit — en dépit de son indépendance — fait faillite, I’Etat fédéral est obligé d’injecter massivement des
fonds fédéraux pour assurer a minima la délivrance des services publics de base.

Donc les Etats restent in fine toujours I"assureur de dernier recours de I’ensemble des risques financiers et
économiques de la société mais surtout des collectivités locales. Cela renvoie a cette réaffirmation du réle
de I'Etat.
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4. Les programmes de consolidation budgétaire ont visé a contenir et a réduire les déficits publics lors de
la crise. Les collectivités locales ont été placées en premiére ligne. Ce sont les acteurs de premier rang en
matiére d’investissement, mais elles ont été contraintes trés fortement par les Etats centraux a participer
a la consolidation financiére.

Dans ce contexte, le FMI a mis en place une approche qui vise a mobiliser davantage les informations et a
assurer un meilleur contréle des risques financiers résultant de I'action des collectivités locales.
Aujourd’hui, quel que soit le systéme statistique — que ce soit le systeme de comptabilité nationale, le
systéme européen de statistiques publiques ou des normes telles que les normes IPSAS — I'intégration de
la dimension des collectivités locales dans le suivi des risques financiers est absolument nécessaire. On
constate, au niveau international, que faire un reporting financier uniquement sur le budget général de
I’Etat ne permet pas d’avoir une vision claire de la situation des finances publiques. Tout le monde sait
comment arranger un budget en fin d’année: en transférant des dépenses ou des recettes sur les
opérateurs de politique publique ou sur les collectivités locales (exemple du Portugal).

Des lors, le FMI considére que la question de la gestion des risques financiers est trés importante et qu’il
est nécessaire aujourd’hui de disposer d'une information financiere au niveau central. Le Trésor doit jouer
un réle majeur car les systémes d’information financiers aujourd’hui couvrent trés souvent le budget
général de I'Etat mais non les collectivités locales. L’information au niveau des collectivités locales est
absente, les délais de remontées statistiques ou comptables sont extrémement longs (exemple d’un pays
d’Afrique australe).

La capacité du Trésor a jouer un réle de conseil au niveau local a besoin de s’affirmer. Les collectivités ne
disposent pas toujours des ressources pour le faire et ce sont donc autant de thématiques qui doivent
aujourd’hui étre traitées par les services du Trésor d’'une maniere générale.

Mohamed-Larbi Ghanem, Algérie, Modérateur

Il ressort de ces exposés qu’il n’y a pas de modéle uniforme pour la décentralisation et qu’il faut disposer
d’un systéme financier qui permette de connaitre les flux entre I'Etat et les collectivités locales et d’avoir
la transparence des comptes exacts. Mais cela suffit-il ? Au-dela de ces flux financiers et de cette
transparence financiere, il faut penser a des normes d’efficacité elles-mémes. Dépense-t-on de la méme
maniére ? Avec les mémes ressources, atteint-on les mémes objectifs ? L’évaluation est quelque chose
d’important a faire dans ce domaine-la.

Par ailleurs, concernant I'inégalité entre les collectivités locales, les découpages territoriaux tiennent-ils
compte de I'aspect économique ? Peut-on rétablir cet équilibre en termes de recettes ?

Enfin, I'élément humain est extrémement important dans le pilotage des politiques locales de
décentralisation car elles peuvent étre mises en place et appliquées dans une région mais pas dans
d’autres.

Débats

Question a la France :

Vous avez mis en avant le fait que les collectivités territoriales dépendent en majeure partie des transferts
effectués par I'Etat central. Si I’on sait que celui-ci (en ce qui concerne les pays en voie de développement)
éprouve des difficultés a boucler les budgets pour financer les politiques publiques prioritaires, n’y a-t-il
pas un risque pour ces collectivités locales de voir I'Etat s’ajuster par rapport aux transferts qui devraient
étre faits ? Ne faut-il pas privilégier la fiscalité locale directe qui consiste a confier directement les
ressources au bénéfice des collectivités locales sans pour autant que cela passe par le budget de I'Etat ?
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Réponse de Noél Eyrignoux :

C’est une question essentielle, a laquelle il peut étre répondu avec une note d’humour, selon la théorie de
la tasse de café. Quand un élu veut faire passer une dépense supplémentaire de 4 millions d’euros dans
une région ou il y a 2 millions d’habitants, il dit qu’elle représente 2€ par habitant, soit le prix d’une tasse
de café par an. Ce raisonnement est spécieux car il n’y a pas 2 millions d’habitants, mais 800 000 foyers
fiscaux par exemple, dont 30 ou 40% ne payent pas I'imp6t. Donc la dépense concerne moins de
contribuables. Comme il y a une tasse de café sur beaucoup d’autres sujets, comme il y a plusieurs
collectivités, finalement, il y a un seul contribuable, qui paie des impdts a I'Etat et des impdts a plusieurs
collectivités. Donc, que le financement soit par le canal de I'Etat ou celui des collectivités, c’est le méme
contribuable au final qui paie.

L'intérét de la fiscalité locale est de responsabiliser les élus, comme dans le vote des taux, par exemple par
les régions. Le vote du budget est un vrai moment de débat politique, avec la manifestation de vraies
divergences. Aujourd’hui ol le citoyen s’intéresse de plus en plus a ce qu’il se passe dans les collectivités,
le fait de voter des taux, d’avoir une fiscalité locale crée un lien avec le citoyen et responsabilise les élus.
La France représente 100 milliards de transferts de I'Etat, dont 60 milliards de dotations. La fiscalité
rapporte a peu preés 74 milliards. Il faut donc trouver un équilibre entre les deux, en veillant a ne pas
dépasser un taux inacceptable de pression fiscale.

Mohamed-Larbi Ghanem, Algérie, Modérateur

L’égalité entre le citoyen et I'entreprise doit étre bien réfléchie de maniére a fixer des normes acceptables
pour les uns et pour les autres. Lorsqu’une collectivité a suffisamment de ressources, elle préfere taxer
moins les unités de production qui sont sur son territoire. Il y a alors un risque de perte de croissance,
avec des entreprises qui collectent de I'argent a la place d’autres populations. Cela pose le probleme de
I’équité qu’il faut respecter dans la fixation de la fiscalité.

Xavier Rame, FMI

Sur ce sujet des ressources locales, une des grandes questions est celle du potentiel fiscal local réel sur
I'ensemble du territoire. En effet, trés souvent, I'’économie a des difficultés a lever I'impot sur les
personnes physiques, I'essentiel des ressources fiscales étant porté par quelques entreprises du secteur
formel. Il y a ainsi une disparité territoriale extrémement forte sur les ressources disponibles, d’ou
I'importance des transferts dans de nombreux états, y compris la France, qui sont opérés pour assurer un
minimum de péréquation au niveau national.

La fiscalité locale est souvent victime de son faible potentiel sur certaines parties du territoire, ce qui
constitue souvent un frein a son développement.

Questions au Congo :

On note I'existence de divergences d’expériences, voire des cas mémes extrémes, comme ceux du Congo
et de la France. Quelle expérience suivre, quelle est la bonne ? Il n’y a pas d’exemple universel et il faut
prendre en considération un certain nombre d’éléments, pour les transposer a la réalité des pays. J'ai bien
noté qu’il y avait 6 communes et 12 départements. Comment faire pour avoir 12 départements et
uniquement 6 communes ? Ceci dit, il y a une grande partie du territoire au Congo qui n’est pas érigé en
commune et qui est géré directement par le département.

La Tunisie a la méme difficulté a surmonter, a savoir qu’une grande partie du territoire n’est pas érigée en
communes, méme si nous avons 264 communes et 24 gouvernorats (I’équivalent du département). Dans
le prochain projet de la constitution pour développer la décentralisation, il est envisagé de créer d’autres
niveaux intermédiaires de décentralisation pour regrouper le plus grand nombre de départements
géographiquement limitrophes et ériger le reste du territoire en communes. Or la France a 36 000
communes et un tres grand nombre de départements et de régions, et son représentant a dit que ce n’est
pas le bon exemple a suivre.
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Réponse d’Henri Loundou :

Concernant 'organisation territoriale, il faut distinguer décentralisation et déconcentration. Au Congo, le
département regroupe un certain nombre de districts. Pour créer un département, il faut au moins quatre
districts. Il y a aussi des circonscriptions administratives, par exemple des communautés urbaines qui sont
dirigées par des administrateurs maires, mais qui ne sont pas des collectivités locales. Dans les communes,
il y a des mairies d’arrondissement qui sont dirigées par des administrateurs maires mais qui ne sont pas
des collectivités locales. En revanche, les mairies de plein exercice comme Brazzaville, Pointe-Noire,
Dolisie sont des collectivités locales. Mais au sein de ces communes, vous avez des mairies
d’arrondissement qui sont dirigées par des administrateurs-maires nommés par I'administration. Dans les
autres communes, qui ont des maires élus, il y a un Conseil municipal.

Compte tenu de cette structuration administrative entre les circonscriptions administratives et les
collectivités locales en tant que telles, il faudra faire une évaluation pour savoir quelles sont, par exemple,
les communautés urbaines qui peuvent muter en collectivités locales, en fonction de I'importance de la
population mais aussi en fonction des potentialités économiques de chaque communauté urbaine.

Mohamed-Larbi Ghanem, Algérie, Modérateur

Effectivement, il faut distinguer entre les organes déconcentrés de I'Etat et ceux décentralisés. Pour les
organes décentralisés, il faut que les critéres de découpage tiennent compte de |'aspect économique pour
bien répondre a la demande sociale. Il ne faut pas que ce soit des découpages politiques pour les
élections, car il faut prendre en compte tous les éléments qui entrent dans la vie économique et sociale de
la collectivité et la pousser vers l'autonomie financiére. Les organes déconcentrés sont une
représentation de I'Etat, des institutions techniques pour apporter un soutien a ces collectivités, plus que
des organisations qui ont des missions de souveraineté.

Questions a la France :

Le Cameroun a un fonds d’équipement et d’intervention intercommunal qui est chargé de collecter pour
chaque commune, le produit de cette collecte étant par la suite réparti aux différentes communes. C’est
une structure qui marche tres bien, qui est aussi chargée de |’attribution de crédits aux collectivités.

Le probleme qui se pose ici est de savoir comment réconcilier la nécessité de la tenue d’'un compte unique
du Trésor et la décentralisation ? Comment la France le gere-t-elle ?

Réponse de Pierre Juanchich :

La décentralisation n’est pas contradictoire avec I'idée du Compte unique du Trésor, qui permet — dans
une organisation financiere globale — d’avoir une maitrise des relations inter financiéres entre, d’'une part,
les collectivités publiques et, d’autre part, les fournisseurs privés, et d’avoir une remontée des données
financieres par la banque centrale.

Le compte unique du Trésor permet d’avoir une information financiére consolidée en termes de
trésorerie, plus économe, plus lisible et plus transparente. En tous les cas, elle n’est pas moins
transparente, moins lisible que dans une hypothése ou chaque collectivité conserverait un compte
bancaire ouvert dans une banque privée la ou elle le souhaiterait.

Une solution intermédiaire permettrait a chaque collectivité d’ouvrir un compte de trésorerie aupres de la
banque centrale du pays. Ce qui permettrait aussi d’avoir une solution entre les deux : un compte unique
du Trésor d’un c6té, ou des comptes completement indépendants dans des banques indépendantes (qui
la naturellement posent des problemes plus complexes en termes de contréle et de gestion). Peut-étre
qgue d’ailleurs, en France, nous irons vers cette solution intermédiaire, puisque la LOLF préconise ce qu’on
appelle la DFTisation des comptes des collectivités locales.

Le Compte unique du Trésor est ce qui fonctionne aujourd’hui et qui permet d’étre transparent et en
méme temps de contréler facilement. La multiplicité des comptes est synonyme de complexité de
transparence et de contréle. La solution intermédiaire, c’est d’ouvrir des comptes aupres de la banque
centrale par collectivités.
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Question a la France :

Le Niger a 265 communes depuis 2005 avec 35 départements et 8 régions, ainsi que des Conseils
régionaux depuis 2010. Des lois sur la décentralisation existent, mais le probléme, ce sont les mesures
d’accompagnement et de transfert de compétences ainsi que la péréquation en fonction des collectivités
(entre celles qui ont des moyens et celles qui n’en ont pas). Y a-t-il des systémes ou des modeles pour
résoudre ce probléeme de disparités ?

Le probleme vient également et surtout de la gestion comptable, car les comptables des collectivités
territoriales ne sont pas rattachés a la Direction générale du Trésor et de la Comptabilité publique et sont
nommés par la tutelle et non la DGTCP. Nous ne sommes pas en mesure aujourd’hui d’avoir des
statistiques au niveau des collectivités territoriales.

Réponse de Noél Eyrignoux :

Sur la péréquation, il faut un lien direct entre le citoyen et la collectivité. Sinon, la collectivité apparait
comme une déconcentration de I'Etat et non pas comme une collectivité de plein droit. La péréquation
qgu’on appelle horizontale (qui consiste a aller prélever dans une collectivité riche pour donner a une
collectivité moins riche) est extrémement compliquée a mettre en ceuvre : elle entraine des débats

politiques et territoriaux, trés difficiles a gérer pour le pouvoir central.

En France, aujourd’hui, la péréquation représente 8 milliards € par I'Etat et 1 milliard € de péréquation
horizontale entre les collectivités (un rapport de 1 a 8). Il faut donc qu’il y ait une mixité des financements
des collectivités, car les collectivités n’arriveront pas a étre entierement financées soit par la fiscalité
locale, soit par les transferts. Il faut certainement que I'Etat prenne beaucoup en compte la péréquation,
en tout cas pendant une certaine durée, jusqu’a ce que la décentralisation entre dans les moeurs et que
I'idée de la solidarité entre les collectivités se développe.

Question d’ordre général :

Concernant la déclaration de conformité au niveau de la Cour des comptes, la plupart des pays
rencontrent une difficulté pour amener les ordonnateurs locaux a établir le compte administratif.
Comment gérer cette difficulté ?

Réponse d’Adama Koné :

La Cote d’lvoire a eu beaucoup de difficultés en ce qui concerne la simple exploitation des documents liés
aux collectivités locales et, a plus forte raison, a I'exploitation de leurs comptes. C'est pourquoi nous
avons pris un décret en 2011 pour harmoniser la nomenclature budgétaire et comptable au niveau des
collectivités locales. En outre, nous avons pris des arrétés pour définir les modalités de présentation des
comptes administratifs et des comptes de gestion. Ces documents ont permis ou permettent
actuellement aux receveurs départementaux et aux receveurs municipaux de mieux présenter leurs
comptes au niveau de la Cour des comptes. Nous attendons le premier rapport de la Chambre du budget
des collectivités locales a propos de ces premiers comptes de ces comptables principaux des
départements et des communes, afin de voir si les difficultés qui étaient éprouvées a I'époque se sont
allégées.

Ce travail d’harmonisation —aussi bien dans la présentation des budgets des collectivités locales entre
elles que dans I’harmonisation d’une nomenclature budgétaire et comptable— a été un atout important
pour les receveurs départementaux et municipaux pour la présentation de leurs comptes. La Chambre du
budget des collectivités locales éprouvera sans doute moins de difficultés a établir la concordance entre
les deux comptes par rapport a la situation qui existait avant 2011.
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Mohamed-Larbi Ghanem, Algérie, Modérateur

C'est un point extrémement important: les comptes de gestion doivent étre normalisés et la
normalisation doit se faire en paralléle avec les comptes administratifs, pour que les organes de controle
puissent faire leur contrdle correctement. De méme qu’en ce qui concerne la tenue de la comptabilité, qui
varie d’un pays a un autre : la plupart tiennent une comptabilité de caisse alors qu’elle est insuffisante par
rapport a la comptabilité patrimoniale, qui donne précisément le potentiel des collectivités locales.

Actuellement, trés peu de pays connaissent leur patrimoine correctement, parce qu’on a tendance a
continuer sur une comptabilité de caisse. C'est un enjeu trés important pour le développement a venir de
la trésorerie de I'Etat.

Question a la Cote d’lvoire et au Congo :

Il n’est pas rare de voir que I'Exécutif est animé par des élus locaux qui n’ont pas un niveau d’instruction
assez élevé. Cela pose un probleme de décalage entre le politique et le technicien des finances, qui
n’arrivent pas toujours a s’accorder. En Cote d’lvoire ou au Congo, y a-t-il aujourd’hui un dialogue entre le
ministere en charge des collectivités en termes de tutelle administrative et le ministére des finances en
charge de la tutelle financiere sur les compétences ou le niveau d’instruction que devraient avoir par
exemple un maire ?

Cela pose aussi le probléeme des transferts. Le transfert important de I’Etat vers les collectivités ne tue-t-il
pas un peu les initiatives en matiere de fiscalité locale ? Au Burkina Faso, avant le transfert de
compétences, en matiere de fiscalité locale, il y avait beaucoup d’initiatives de la part des maires pour
prendre des délibérations et instituer certaines taxes. Mais avec les transferts, les élus locaux semblent
plus miser sur les transferts pour réaliser les investissements, au détriment des initiatives locales.

Réponse d’Adama Koné :

Sur la question de l'instruction, en Cote d’lvoire, tous les maires et les élus savent lire et écrire. Sur le
probléme des transferts, je partage votre expérience car, lorsqu’on réalise les regroupements d’impo6ts au
niveau central et qu’on doit reverser des quotes-parts aux collectivités, on ne sent pas d’efforts faits au
niveau local. Il faut de plus en plus développer la fiscalité locale et impliquer les citoyens pour lesquels les
fonds sont recouvrés et mis a leur disposition pour financer leur développement local.

Réponse d’Henri Loundou :

Sur les incompréhensions entre les maires et les comptables, il faut que, de plus en plus, le comptable
public puisse jouer ce role de conseiller auprés de I'exécutif, pour les éviter. En ce qui concerne
Iinstruction, il y a quand méme un niveau d’instruction. Au Congo, les six maires qui sont a la téte des
collectivités en ce moment sont d’un niveau d’instruction assez élevé, mais cela n'empéche pas les
incompréhensions entre le maire et le comptable. C'est pourquoi j'appelle I'attention sur ce réle de
conseiller que devrait jouer chaque comptable public aupres de la collectivité locale dont il reléve.

Réponse complémentaire d’Adama Koné :

Pour rejoindre le Congo sur le réle de conseil, depuis quelques années, nous avons mis en place, dans
toutes nos communes, des Comités de trésorerie, présidés par le maire avec ses adjoints. Le représentant
du Trésor, a cette occasion, présente les ressources disponibles et décline les dépenses en instance de
paiement. Impliquer les acteurs dans le suivi de la trésorerie évite certaines tensions et certains
malentendus.

Partage d’expérience de Bachirou Mohamadou, Cameroun, Sous-directeur du Réglement du Budget de
I'Etat et des Comptes :

Au Cameroun, il y a deux niveaux de décentralisation : 10 régions et plus de 360 communes, et deux
instances de pilotage qui sont placées sous la présidence du premier ministre : le Conseil national de la
décentralisation et le Comité interministériel des services locaux.
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Au niveau de la gestion, les textes ont bien été élaborés mais, dans la pratique, il y a quelques
insuffisances.

La question de savoir si le compte unique du Trésor n’était pas un frein a I'autonomie des collectivités
territoriales se pose avec beaucoup d’acuité au Cameroun ou, en 2007, la loi portant régime financier de I'Etat
a posé le principe du monopole du Trésor public sur la comptabilité, sur la gestion de la trésorerie.

En 2009, la loi portant régime financier des collectivités locales remet en question le premier texte, si bien
que beaucoup d’élus locaux sont montés au créneau pour remettre en cause le principe de 'unicité du
Trésor.

C'est un débat et nous pensons que le Trésor public doit continuer a assurer la gestion financiere des
collectivités locales. C'est le comptable public, qui a recu une formation du Trésor, qui doit étre au centre
de la gestion financiere des collectivités. C’est la raison pour laquelle, aujourd’hui, on doit se pencher sur
la qualité des comptes des collectivités. Dans son dernier rapport, la Chambre des comptes (qui est
I’équivalent de la Cour des comptes) a constaté que seules 29 communes sur 370 ont produit des comptes
de gestion en 2011. Cela pose la question du facteur humain. En réalité, les collectivités ne disposent pas
d’un personnel qualifié.

Au Cameroun, il n’y a pas une fonction publique territoriale. Ainsi, ce sont les services compétents de
I’Etat (que ce soit les services fiscaux ou bien centraux) qui doivent continuer & appuyer ces collectivités
tout en leur laissant leur autonomie. Ils doivent donc continuer a appuyer les services des collectivités
pour les amener vers une réelle autonomie financiere.

Question a la France :

Les ressources financiéres sont parfois mises a la disposition des collectivités tardivement, ce qui est un
frein au fonctionnement des collectivités. Cela sous-entend que la personne qui tient le compte unique se
sert d’abord et distribue le reste aux autres. Le compte unique ne peut-il pas étre un compte unique
statistique au lieu que ce soit un compte unique qui recoit toutes les ressources de I'Etat pour les
redistribuer ensuite ?

Réponse de Pierre Juanchich :

Sur le compte unique du Trésor, il y a une séparation trés claire a faire entre I'organisation, c’est-a-dire le
comptable du Trésor, sa capacité, sa compétence, sa responsabilité envisagée vis-a-vis du juge des
comptes et vis-a-vis de 'Etat. C’est un fonctionnaire d’Etat séparé de I'ordonnateur qui engage. Cela doit
le demeurer.

En France, le processus particulier du compte unique du Trésor repose aussi sur le fait que I'Etat est seul a
pouvoir collecter I'imp6t et qu’il fait 'avance du montant de ces imp6ts aux collectivités locales des le
mois de janvier de chaque année. Dés lors, comme ces impots sont pergus en fin d’exercice (plutot sur le
dernier trimestre), il est légitime que les fonds des collectivités locales soient déposés au Trésor par le fait
que I'Etat fait I'avance aux collectivités du montant des imp6ts. C’est le fondement juridique et historique.

Mais, comme cela a été dit précédemment, on peut trés bien avoir un compte unique du Trésor avec des
subdivisions par collectivité. Cela permet, pour chacune des collectivités, d’avoir son propre relevé de
compte, ses entrées et ses sorties visiblement et concrétement percues. Mais, bien évidemment, ca ne
remet absolument pas en cause I'organisation juridique qui fait que le comptable du Trésor, lui, a toujours
la responsabilité de I'encaissement des recettes communales, du paiement des dépenses communales et
gu’il engage cette responsabilité du point de vue de sa hiérarchie d’abord (et donc le contrdle interne qui
y est assorti) et puis du contréle qui peut étre juridictionnel (comme en France), ou, devant le juge des
comptes, il rend son compte de gestion annuel avec les justifications.
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Partage d’expérience de Jean André Donat, Haiti, Directeur général Adjoint au Trésor :

Dans la continuité des interrogations posées au sujet du compte unique du Trésor, normalement, les
comptes des collectivités territoriales doivent faire partie du périmétre du compte unique du Trésor. Haiti
est dans cette démarche pour faire en sorte que le compte unique du Trésor integre, a terme, dans son
périmetre les comptes des collectivités. Dans ce sens, ce sont des sous-comptes du compte central du
Trésor, portant le nom des collectivités. Cela résout le probléme : ne pas avoir des comptes courants
physiques pour chaque collectivité, mais des sous-comptes virtuels, comme ¢a fonctionne pour toutes les
entités de 'administration centrale.

Xavier Rame, FMI :

Sur le compte unique du Trésor, le modele qui est discuté est un modéle basé sur I'administration
francaise et son organisation. Souvent, les réticences des collectivités locales a s’engager dans le compte
unique du Trésor sont simplement liées au fait que I'Etat n’a pas la trésorerie nécessaire pour faire face
aux dépenses des collectivités locales au moment ou elles doivent étre décaissées. Il y a donc nécessité de
développer la confiance des collectivités locales sur la capacité du comptable public a pouvoir payer en
temps et en heure.

A Haiti, la logique du sous-compte évoquée permet de préserver le solde du compte de la collectivité et
gue ce solde ne soit pas fusionné avec la totalité des disponibilités du Trésor. Cela améliore le controle
général sur la PNG, permet d’avoir une vision sur la position nette du gouvernement et c’est un
instrument qui garantit la liquidité du Trésor au profit des collectivités locales.

Il faut étre trés prudent dans les dispositifs. C’est un modeéle extrémement francophone, dans beaucoup
de pays le compte unique du Trésor est tenu par le Trésor mais repose sur des banques privées. Par
exemple, la Nouvelle-Zélande — qui est tres en avance — procede par appel d’offres, met en concurrence le
secteur bancaire et détermine qui va offrir le meilleur rapport qualité-prix pour assurer les services
bancaires proprement dits. Ce qui n’est pas exclusif apres des contréles qui sont exercés par ailleurs par
I"administration.

Différents modeles sont donc envisageables et ceux-ci dépendent naturellement des traditions
institutionnelles et de I'organisation institutionnelle de I'Etat. Il y a des collectivités qui sont totalement
indépendantes et, dans ce cas, il n’y a aucune raison que I'Etat gére directement ou préléve le cash pour
assurer sa propre liquidité.

C'est un équilibre a trouver en fonction des relations institutionnelles, de la tradition historique, des
mécanismes de controle et, parfois, un compte unique du Trésor peut tout a fait étre géré par le secteur
bancaire. Quel est le niveau de maturité et de sécurité qu’il permet ?

Il'y a aussi des conditions pratiques : dans beaucoup de pays, la centralisation au Trésor pose plus de
problemes qu’autre chose, en I'absence de guichets du Trésor dans toutes les circonscriptions pour
certains pays. Le recours a la banque locale a travers des conventions peut donc étre un instrument qui
permet d’assurer cela. Il existe des systemes statistiques qui permettent de suivre la dépense et de suivre
la liquidité globale du secteur public, mais c’est un autre sujet.

Question a la Cote d’lvoire :

Au Niger, presque toutes les collectivités ont deux comptes : compte bancaire et compte de dépot. Les
comptes bancaires échappent au controle des comptables du Trésor, mais le Trésor gére les comptes de
dépot. Ces comptes sont crédités en recette par les impo6ts rétrocédés et débités par les dépenses
effectuées par ces différentes collectivités.

Concernant les justificatifs, les collectivités au niveau central envoient obligatoirement toutes les pieces
justificatives originales de leurs dépenses au comptable du Trésor. Les collectivités déconcentrées
n’envoient pas de justificatifs, mais des ordres de retrait qui se font au niveau des trésoriers déconcentrés.
Ces dernier sont les comptables principaux de ces collectivités, mais ne sont pas justiciables devant la
Cour des comptes, contrairement aux comptables du niveau central. Or, la remontée financiére de ces
entités déconcentrées n’est que périodique. Quelle est I'expérience de la Cote-d’lvoire en la matiere ?
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Réponse d’Adama Koné :

En Céte d’lvoire, par principe, toutes les communes ont leur compte au Trésor, interdiction est faite aux
communes, a tous les démembrements de I'Etat d’avoir des comptes dans le secteur bancaire privé. Mais,
en l'absence de banque du Trésor en certains endroits du territoire, ils peuvent étre autorisés a ouvrir un
compte en banque. Sinon, ce sont les comptables du Trésor qui gerent les ressources des collectivités
territoriales. Ce sont les comptables publics, nommés par le ministre des Finances, qui tiennent la
comptabilité, gerent les ressources et font des comptes de gestion transmis a la Chambre des comptes.

Noél Eyrignoux :

Concernant l'intervention sur la qualité de la fonction publique territoriale, en France, au début de la
décentralisation, le comptable public était beaucoup dans une mission de controle: contréle de la
régularité de la dépense, contrble de la régularité de la recette. Aujourd’hui, apres 30 ans, la qualité
d’administration territoriale va en s’accroissant.

Si les collectivités développent le contrdle interne, si on développe la certification, si on développe la
fiabilité des comptes, a ce moment-la cela signifie que le role de nos administrations du Trésor est moins
un role de contrdle et plus un role de conseil et de partenariat. En tout cas, au bout de 30 ans, nous
commengons a voir cette évolution. Bien sir, nous faisons du contréle, c’est le coeur du métier, mais nous
sommes beaucoup plus aujourd’hui dans le dialogue et le conseil. Il faut que, dans tous les pays, les
choses se mettent en place, et elles ne peuvent I'étre que progressivement.

Mohamed-Larbi Ghanem, Algérie, Modérateur

Pour clore les débats, ceux-ci ont montré que le processus de décentralisation est inachevé. Il faut que
nous travaillions sur les idées qui ont été avancées, aprés avoir examiné les différents problémes posés,
aussi bien au plan technique, juridique, organisationnel.

Je propose que les membres de I'AIST fassent des propositions au Secrétariat général pour rendre compte
d’encore plus d’expériences pour que I'on puisse cibler les questions-clés et engager des réflexions
spécialisées dans des domaines précis.
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Le financement des collectivités locales

Modérateur : Siaka Camara, Mali, Directeur national Adjoint du Trésor et de la Comptabilité publique

Panélistes :
e Abdoulaye Dieng, Sénégal, Directeur général de la Comptabilité publique et du Trésor
e Soekey Ayawovi Sallah, Togo, Directeur de la Comptabilité publique

e Rachid Touzi, Tunisie, Chef de I'Unité des Finances locales

Siaka Camara, Mali, Modérateur

Les collectivités territoriales ont été créées et ont recu des missions qui sont, entre autres,
le développement local et les services de base a rendre aux populations. Pour mener a
bien ces missions, il faut nécessairement des moyens financiers, humains et matériels.

Les trois intervenants vont présenter les themes suivants : M. Abdoulaye Dieng, le
Directeur général de la Comptabilité publique et du Trésor du Sénégal, traitera de la
« fiscalité locale et transferts financiers". Le deuxieme theme, "la gestion de la dette",
sera traité par M. Sallah, Directeur de la Comptabilité du Togo. Il sera suivi d’un
troisieme theme, "la comptabilité comme soutien de la fiscalité locale", développé par
M. Touzi de la Tunisie.

Fiscalité locale et transferts financiers

Abdoulaye Dieng, Sénégal

En matiere de financement des collectivités locales, le Sénégal a une tradition de décentralisation trés
ancienne et compte actuellement trois niveaux de collectivités locales, qui sont sur un méme plan
d’égalité : 14 régions, prés de 200 communes et plus de 300 communautés rurales.

Leurs sources de financement sont multiples :
1.- les ressources propres a la collectivité locale ;
2.- les transferts de I’Etat vers les collectivités locales ;

3.- les transferts entre collectivités locales ;

4.- les apports des partenaires techniques et financiers ;

5.- ’'emprunt comme source de financement des collectivités locales au Sénégal.

1. Les ressources propres des collectivités locales :

Elles proviennent principalement de la fiscalité directe, de la fiscalité indirecte, des produits du domaine,
des produits provenant de I’exploitation du patrimoine et, enfin, des redevances pour service rendu.

1.1 La fiscalité directe :

Il s’agit principalement d’imp6ts locaux pergus par voie de réle. L'assiette est établie par le service de la
Direction générale des ImpoOts et des Domaines et le recouvrement est assuré par le comptable direct du
Trésor. Pour I'essentiel, il s’agit de ressources revenant entierement aux collectivités locales, a I'exception
de celles faisant I'objet de répartition entre les collectivités locales et le gouvernement.
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Il existe également les impo6ts personnels (I'impot du minimum fiscal, la taxe représentative de I'impd6t du
minimum fiscal et la taxe rurale au niveau des communautés rurales), les impdts fonciers (les
contributions fonciéres sur les propriétés baties, les contributions fonciéres sur les propriétés non baties
et la surtaxe fonciere sur les propriétés insuffisamment baties), les impots professionnels (les patentes et
les contributions a des licences).

Lors de la derniere réforme du Code général des impots, le Sénégal a mis en place, en 2013, la contribution
globale fonciere directe, apres la contribution globale unique, un impo6t synthétique qui regroupe un certain
nombre d'imp6ts (I'IMF -Imp6t sur le Milieu Fiscal-, la contribution des patentes, la TVA, la contribution
forfaitaire d’achat des employeurs et la licence des débits de boissons. C'est un impot synthétique.

Il a été créé tout récemment, dans le cadre de la simplification, la contribution fonciére globale, un imp6t
synthétique qui rassemble des imp6ts qui étaient assis pour le compte des collectivités locales et d’autres
qui étaient assis pour le compte de I'Etat. Cela fait 'objet d’une répartition entre la collectivité de ressort
et I'Etat suivant un décret de répartition (75% a I'Etat et 25% a la collectivité locale).

Il'y a enfin la taxe sur les ordures ménageéres, une taxe percue par voie de role et qui rétribue le ramassage
des ordures par les services des collectivités locales.

1.2 La fiscalité indirecte :

Les ressources proviennent particulierement des taxes assises sur la consommation, en matiere
d’électricité, en matiere d’eau ou bien de taxes sur les jeux et divertissements, taxe sur la publicité et
diverses autres taxes dont le taux est voté par les organes délibérants des collectivités locales concernées.

1.3 Le produit du domaine :

C’est une ressource tirée de I'exploitation du domaine de la collectivité locale, qui peut comprendre les
produits des droits de place dans les marchés, les foires, les abattoirs et autres emplacements, la taxe sur
la vente des animaux, les droits de fourriere, les droits de stationnement et les produits issus de
I’exploitation du domaine public de la collectivité locale.

1.4 Les produits de I'exploitation du patrimoine :

Il s’agit de produits qui sont issus de la location de batiments, des produits aussi provenant de la location
de souks, de cantines, au niveau des marchés.

1.5 Les produits provenant des redevances :

Ce sont des produits issus des expéditions d’actes administratifs et des produits provenant de la
délivrance d’actes d’état civil. Il s’agit trés souvent de timbres municipaux qu’on appose sur ces actes.

2. Les transferts de I'Etat central vers les collectivités locales :

lIs proviennent du fonds de dotation de la décentralisation (mis en place lors de la réforme de 1996 pour
accompagner le transfert de compétences par I'Etat, dans le domaine de I'éducation, de la santé, de
I’environnement, etc.), le fonds d’équipement des collectivités locales, plus ancien, pour la réalisation
d’investissements a caractére économique, social et culturel (ce fonds regoit une dotation de 2% de la TVA
recouvrée durant la derniére gestion au profit de I’Etat), et depuis 2006, le budget consolidé
d’investissement de I’Etat (pour financer des projets d’investissement & caractére économique, social et
culturel au niveau des collectivités locales, notamment dans le domaine de I’éducation et de la santé).

3. Les transferts entre les collectivités locales :

Ce sont des transferts qui sont effectués de la ville vers les comités d’arrondissement. Au Sénégal, les
villes de Dakar, de Guédiawaye et de Pikine sont découpées en comités d’arrondissement. Elles ont
I'obligation de transférer a ces comités d’arrondissement les ressources nécessaires pour leur
fonctionnement.
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4. Le financement local par les partenaires techniques et financiers :

Il s’agit de bailleurs de fonds qui mettent a la disposition de I’Etat, via les collectivités locales, des appuis
financiers pour le développement (programmes financés par la Banque mondiale, par I’AFD, I'Union
européenne, la coopération allemande, les Nations-Unies avec le PNUD, le FENU). Le montant des
financements réalisés, entre 1997 et 2013, au profit des collectivités locales est de I'ordre de 218 milliards
FCFA.

5. Uemprunt :

Le Code des collectivités locales permet a celles-ci de contracter des emprunts, soumis a I'approbation du
représentant de I'Etat, mais ils ne doivent pas servir a financer un déficit budgétaire.

Le programme de renforcement et d’équipement des collectivités locales, le PRECL, est mis en place, sous
forme de subventions, de préts et de participation de la part de la collectivité locale.

La gestion de la trésorerie et de la dette des collectivités locales

Soékey Ayawovi Sallah, Togo

La gestion de la trésorerie et de la dette des collectivités locales constitue un
barometre du degré de management dans le secteur public local. Les acteurs de
I’exécution des budgets locaux sont tenus d’établir une relation d’entraide mutuelle.
Ainsi, le comptable public doit donner des conseils avisés a I'ordonnateur et ce
dernier doit collaborer avec les comptables publics. Comment gérer efficacement la
trésorerie et la dette d’une collectivité locale ?

Le Togo a trois niveaux de décentralisation : les régions, les conseils de préfecture
(35) et les communes (35). Les régions ne sont pas encore opérationnelles car il n'y a
pas encore de Conseils régionaux. La gestion de la trésorerie des collectivités
territoriales est une compétence exclusive du comptable public. Cependant, ce dernier a besoin de
I'accompagnement de I'ordonnateur, notamment dans le cas de I’élaboration d’un budget réaliste. Il faut
gue le budget soit sincére. Mais comment faire pour que le budget refléte la réalité des choses ?

Les comptables du réseau n’ont pas pour vocation d’élaborer les budgets, mais d’accompagner les
ordonnateurs dans le cadre de I'élaboration de ces budgets. Un budget mal préparé posant des problémes
a lI'exécution, il leur est conseillé deux techniques pour confectionner des budgets réalistes: celle des
moyennes arithmétiques et celle de I'appréciation. Il arrive souvent que les ordonnateurs confondent la
disponibilité de trésorerie et la disponibilité budgétaire. S’il y a disponibilité budgétaire, ils engagent la
dépense et émettent beaucoup de titres vers le comptable qui va alors éprouver des difficultés. 1l est donc
conseillé que I'ordonnateur s’engage par écrit a définir un ordre de priorité pour pouvoir exécuter les
dépenses.

La loi portant sur la décentralisation au Togo recommande fortement une gestion prévisionnelle
concertée de la trésorerie entre |'ordonnateur et le comptable public. En matiere de recettes, le
comptable public doit s’appliquer a mettre en ceuvre une politique offensive de recouvrement. Le
comptable d’une collectivité locale utilise donc le recouvrement en numéraire, soit pour payer
directement les menues dépenses, soit pour approvisionner la banque. Les cheques regus en
recouvrement des divers impots et taxes doivent étre présentés au plus tard le lendemain afin de réduire
les risques de chéques impayés. Aujourd’hui, les redevables de I'Etat ou des collectivités sont obligés de
faire certifier leurs cheques avant de pouvoir les déposer car les banques ne les accompagnent pas dans la
politique offensive de recouvrement. Cela ne favorise donc pas une gestion optimale de la trésorerie des
collectivités.
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En ce qui concerne les dépenses, le comptable a I'obligation d’informer périodiquement I'ordonnateur de
la situation de la trésorerie, pour éviter I’émission intempestive de titres de paiement par I'ordonnateur.
S’agissant de la gestion de la dette des collectivités territoriales, le Togo n’a pas d’expérience tres affirmée
en la matiére, et celle-ci n’est pas trés bien encadrée. Chaque entité gére sa dette selon sa capacité. Mais
il faut néanmoins souligner que la commune de Lomé a bénéficié en 2007, de la part de I'AFD, d'une
convention de rétrocession des financements a hauteur de 8 millions d’euros pour financer le projet
environnement urbain de Lomé. Grace a ce projet, les ordures ont été enlevées et les assainissements
créés pour pouvoir évacuer les eaux et éviter les inondations.

Les collectivités territoriales disposent du FACT (Fonds d’appui aux collectivités territoriales), qui est un
établissement public financier doté de la personnalité morale et de 'autonomie financiere. Il a pour objet
de garantir les emprunts contractés par les collectivités locales et/ou d’octroyer directement des
dotations spécifiques d’investissements a ces entités locales. Les ressources du FACT proviennent
essentiellement du budget de I'Etat, de la contribution des partenaires techniques et financiers ainsi que
des contributions des collectivités.

Les relations entre les ordonnateurs et les comptables publics dans le secteur public local doivent
fondamentalement prendre appui sur la réglementation financiere et comptable en vigueur. Leurs
activités en matiere de finances locales sont complémentaires et visent la transparence, la validité et
I’efficacité dans la gestion des finances publiques.

La comptabilité, soutien de la gestion locale

M. Rachid Touzi, Tunisie

1. Rappel du cadre juridique de la gestion financiere et comptable des collectivités locales

La gestion financiére et comptable en Tunisie est régie essentiellement par deux
textes qui traitent des opérations d’élaboration, d’exécution et de controle du
budget : une loi organique du budget des collectivités locales et le Code de la
comptabilité publique.

Les collectivités sont qualifiées d’agent économique, comme I'Etat et les entreprises
publiques. Par conséquent, I'élaboration du compte général de I'administration des
finances, du compte provisoire de la nation, des comptes consolidés des
établissements publics a caractére administratif et des collectivités locales ne pourrait
étre réalisée sans l'acces et |'exploitation en temps opportun des informations
statistiques provenant de ces documents. La dépendance du receveur comptable des collectivités locales
d’un méme corps, le réseau des comptables publics, garantit le principe de I'Etat unitaire (unicité
d’organisation et de traitement).

2. Lagestion financiere et comptable des collectivités locales

Les fonctions de base du comptable public sont la tenue quotidienne de la comptabilité de la collectivité
locale et la retranscription, en fin d’année, des opérations qui en découlent. Il tient les comptes, les
bordereaux définitifs des recettes et des dépenses et, particulierement, le compte financier. Le compte
financier fait apparaitre a la fois, de maniére contradictoire, le compte unique d’ordonnateur et le compte
du comptable : c’est une particularité tunisienne. Le comptable est soumis au contrble de tutelle et au
controle juridictionnel de la Cour des comptes.

Il assure également le recouvrement des recettes des collectivités locales. Celles-ci constituent une source
d’informations remarquablement importante pour le recouvrement des créances publiques. Les titres de
perception émanent du Président du conseil de la collectivité locale (titres individuels ou titres collectifs
sur ordre). Il relance tout débiteur récalcitrant, suscite aupreés de I'ordonnateur ou du trésorier régional (le
TPG en France) les procédures appropriées d’admission en non-valeur, d’abandon ou de dégrévement de
certaines créances revenant a la collectivité locale.
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Concernant le paiement des dépenses, I'objectif est la sécurisation du bon emploi des fonds publics (qui
sont rares), le contréle sur les actes, les piéeces justificatives, le controle des ordonnateurs et des
régisseurs d’avances ou de dépenses. Il lui appartient de vérifier la spécialité des crédits, la régularité de la
dépense, I'existence du visa préalable du contréleur des dépenses publiques qui, en Tunisie, releve du
premier ministre, I'existence des crédits et la disponibilité des fonds suffisants pour payer, d’assurer la
gestion des oppositions, etc.

3. Prospective : limites, réformes et propositions

3.1 Les limites :

Celles-ci tiennent particulierement a la nature de la comptabilité, qui est tenue en partie simple, et aux
moyens. D’ailleurs, la commission de réforme de la fiscalité locale a concentré la réflexion sur deux
insuffisances en matiere de gestion financiere et comptable des collectivités locales, malgré I'existence de
deux applications informatiques — pour la gestion des dépenses et pour la gestion des allocations
budgétaires, qui est généralisée a toutes les collectivités locales (communes et conseils régionaux) : d’une
part, la comptabilité des collectivités locales ne permet pas de faire le suivi des éléments de patrimoine et,
d’autre part, la nomenclature des collectivités actuelles n’est pas normalisée et est plutot axée sur les
aspects budgétaires.

En matiere de recettes, les collectivités locales n’ont que tres rarement des applications informatiques,
gu’on a appelées GRB (Gestion de Ressources Budgétaires). Aujourd’hui, on recherche I'interface entre les
applicatifs de la gestion des ressources et les applicatifs existants, qui sont généralisés pour la gestion des
dépenses, a I'image d’Hélios.

Les collectivités locales éprouvent, a des degrés différents, un manque de comptables d’un profil élevé :
les bons agents, employés dans les services des finances qui gérent les collectivités locales, sont recrutés
pour pallier le manque dans les services de I'Etat.

3.2 Les réformes et propositions :

La Tunisie connait actuellement une transition aprés la révolution du 14 janvier 2011. Le paysage de
demain est dicté maintenant par le projet de constitution. Il reste a batir tout un systéme de réformes,
avec un certain nombre de propositions.

Le service financier et comptable du secteur public local a montré —particulierement apres la révolution
précitée— sa fragilité, avec une baisse sensible des taux de recouvrement et son incapacité a recouvrer
rapidement. Le pays s’est engagé dans un processus de décentralisation et de réformes fiscales et
financieres, pour s’adapter et satisfaire la demande croissante des prestations et répondre aux attentes
de ses partenaires locaux. La Direction générale de la Comptabilité publique se doit d’améliorer ses
services rendus aux comptables publics, grace a deux actions majeures inspirées de |'expérience
francaise : la modernisation de la gestion financiére et comptable et la valorisation des informations
financiéres et comptables :

v" La modernisation de I'action :

- instaurer, via la mise en place de la comptabilité a partie double, un systéme comptable exhaustif, pertinent
et fidele, de nature a fournir une image sincére et globale de la situation financiére de la collectivité ;

- détecter et prévenir les difficultés financieres ;

- réaliser les analyses financieres et dégager les indicateurs financiers et de gestion pour la collectivité
locale.

- permettre de suivre I’évolution du patrimoine des collectivités locales.
v lavalorisation des informations financiéres et comptables :

-renforcer les capacités de gestion des comptables des collectivités locales pour améliorer le
recouvrement et I'informatisation de la gestion comptable des recettes ;

- renforcer la fonction du comptable comme conseiller et partenaire des collectivités locales.
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Actuellement, le comptable et I'ordonnateur travaillent isolément I'un de 'autre. Aujourd’hui, la Tunisie
développe de plus en plus les notions de PPP (Partenariat Public-Privé), de gestion par objectifs, de
comptabilité a partie double, dans une perspective de gestion par centre de colts. Mais, actuellement, la
nomenclature ne permet pas d’aborder vraiment cette approche. La question se pose de savoir si
I’'ordonnateur et le comptable doivent mutualiser un tableau de bord.

Siaka Camara, Mali, Modérateur

Cet exposé de I'expérience tunisienne a fait ressortir, dans les grandes lignes, le cadre juridique de la gestion
financiere des collectivités territoriales et les acteurs principaux qui interviennent dans cette gestion,
notamment le comptable public et I'ordonnateur. Comme ils poursuivent le méme objectif, c’est-a-dire la
bonne gestion des finances locales, le comptable, en tant que spécialiste, doit jouer un réle de conseiller au
quotidien aupres de I'élu local (qui le plus souvent n’est pas un spécialiste des finances publiques).

Il a fait ressortir également le role du comptable en matiere de recouvrement et de paiement de la
dépense. Mais cette comptabilité des collectivités a ses limites, comme on en trouve dans la plupart des
pays. Celles-ci se traduisent par le fait qu’il s’agit d’'une comptabilité a partie simple qui ne permet pas de
saisir toutes les informations concernant par exemple le patrimoine, le suivi des immobilisations depuis
leur entrée dans le patrimoine jusqu’a leur sortie. Raison pour laquelle, dans les réformes a venir, il est
proposé de recourir a la comptabilité a partie double, en s’Taccompagnant également d’une valorisation de
I'information, pour rechercher la tracabilité de I'information financiére. Le Trésor public est aujourd’hui
dans la plupart des pays — sinon dans tous les pays — la source ou I'on trouve l'information la plus
compléte pour la gestion des collectivités territoriales.

Débats

Questions au Sénégal :

Les régions, les communautés rurales sont-elles toutes dotées de la personnalité juridique et de I'autonomie
financiére étant donné que l'intervenant les a citées dans les collectivités locales ? Sont-elles dirigées aussi par
des élus locaux ? En outre, comment les emprunts contractés par les collectivités locales sont-ils garantis ? Est-
ce I'Etat central qui garantit ces emprunts ou bien les collectivités s’adressent-elles & des structures de garantie
d’emprunts comme le Fonds de Solidarité Africain ou bien le FAGAS? L’Etat joue-t-il un réle d’arbitre dans le
processus de I'emploi au niveau des communes pour assurer le réle d’un régulateur ?

Réponse d’Abdoulaye Dieng :

Les régions et les communautés rurales ont effectivement la personnalité juridique et I'autonomie
financiere. Ce sont des collectivités locales au méme titre que les communes.

Concernant 'emprunt, I’Etat ne garantit pas les emprunts des collectivités locales. Trés souvent, le préteur
fait une évaluation de la collectivité locale sur le plan de la viabilité financiere et signe les conventions sur
la base des conclusions. Il reste entendu que la gestion financiere de la collectivité locale est assurée par le
comptable public, qui veille a I'inscription des échéances de remboursement. Dans le cadre du controle
(depuis la réforme de 1996, il n'y a plus de tutelle du ministére de I'Intérieur ou du ministere de
I'Economie et des Finances sur les collectivités locales), un représentant de I'Etat intervient— le
gouverneur de région pour les régions, le préfet du département pour les communes, le sous-préfet de
I'arrondissement pour les communautés rurales. Ces représentants de I'Etat veillent au respect de
certains principes. Pour I'emprunt, il faut une approbation du représentant de I'Etat, qui est un contrdle
sur la capacité de la collectivité locale a pouvoir contracter un emprunt, puisqu’il va analyser la possibilité
financiere de remboursement. Si 'emprunt est contracté, le remboursement est considéré comme une
dépense obligatoire et les représentants de I'Etat veillent a ce que toutes les dépenses obligatoires soient
bien inscrites dans le budget de la collectivité locale. A défaut, ils peuvent les inscrire d’office.

Pour les autres aspects, parfois il est demandé une contrepartie de la collectivité bénéficiaire. L’Etat joue
alors son réle de facilitateur, puisque dans les transferts de fonds qui sont effectués, il peut prélever une
partie pour |'affecter a la contrepartie financiere que la collectivité doit apporter dans le cadre d’un
financement avec un partenaire.
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Questions au Togo :

Concernant la confusion qui est faite par les ordonnateurs entre les disponibilités des crédits et la
trésorerie, ainsi que les chéques impayés, n’y a-t-il pas un systeme de chéques certifiés au niveau des
banques? Au Congo, tout paiement est soumis a I'exigence d’un chéque certifié. Il est alors impossible au
contribuable, lorsque le chéque est présenté, de vider son compte.

Concernant la situation de trésorerie ou I'ordonnateur émet des titres sans avoir d’argent dans la caisse,
n'y a-t-il pas un systéme de rapprochement entre |'ordonnateur et le comptable pour éviter ces
divergences ? Au Congo, la Direction générale des Collectivités locales a organisé un certain nombre de
séminaires ou il est exigé un rapprochement le 15 et le 30 du mois entre I'ordonnateur et le comptable,
car le comptable doit donner a I'ordonnateur la situation de la trésorerie et I'ordonnateur doit émettre les
titres de paiement en fonction de ce qui est dans la caisse.

Réponse de Soékey Ayawovi Sallah :

Le mois dernier, le ministre des Finances a pris un arrété pour obliger les redevables de I'Etat et des
collectivités territoriales des établissements publics a payer leurs dettes par cheque certifié, cela n’existait
pas auparavant.

Questions au Togo :

Le receveur municipal tient-il une comptabilité a partie double ? Si oui, dépend-elle d’'une périodicité du
reporting, comme dans la plupart des systémes comptables ? Au Burkina Faso, la comptabilité des
collectivités est arrétée mensuellement. Il est alors fait obligation au receveur municipal d’adresser sa
situation a I'ordonnateur afin de I'informer de la situation d’exécution de son budget en ce qui concerne la
trésorerie et I'exécution budgétaire proprement dite.

Réponse de Soékey Ayawovi Sallah :

Oui, nous avons quatre périodes comptables : la journée, la décade, le mois et I'année. Nous conseillons
donc aux comptables du réseau d’adresser hebdomadairement la situation de trésorerie a I'ordonnateur,
qui ne la comprend pas toujours et engage la dépense car il y a disponibilité budgétaire. Les actions des
ordonnateurs et des comptables sont complémentaires et aucun ne peut se prévaloir de droits non
reconnus par les textes en vigueur.

Questions au Togo :

Le budget doit refléter la réalité mais, au Gabon, une des réalités est I'important décalage entre les
prévisions en termes de ressources propres et les réalisations, en raison de ce que j'appelle « I'évasion des
rentrées fiscales », orchestrée, organisée par les services ordonnateurs au travers notamment de
I’établissement de caisses paralleles. Ce qui induit un réel impact en termes de disponibilité financiere de
la collectivité. Quelle est la situation au Togo ?

Réponse de Soékey Ayawovi Sallah :

La démarche pour un budget réaliste est de commencer d’abord par les prévisions de recettes. Les
ordonnateurs confectionnent les budgets, mais il faut que le comptable public s’implique dans leur
élaboration. S'il ne le fait pas, les probléemes vont surgir a I’exécution et peser sur lui. Nous avons deux
techniques en la matiére : celle des moyennes arithmétiques et celle des projections. La méthode des
moyennes arithmétiques est de prendre chaque ligne budgétaire de recette sur un certain nombre
d’années, notamment les trois dernieres années, d’additionner et de dégager une moyenne et donc de
I'inscrire. C’'est la prévision. S’agissant de la méthode des projections, en septembre, les collectivités
connaissent déja leurs réalisations par ligne budgétaire de recettes en 9 mois. Il suffit d’'une regle de trois
pour prévoir ce qui peut étre réalisé en 12 mois. Mais, généralement, il est constaté que les ordonnateurs
alignent d’abord les dépenses avant de revenir aux recettes : il s’agit ensuite de « rafistolage », avec un
budget a I'exécution qui va poser d’énormes difficultés.
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Questions a la Tunisie et au Sénégal :

Tunisie :

Dans I'exécution du budget par les comptables publics, les contrdles du comptable portent sur le visa
préalable du contréleur des dépenses publiques qui, lui-méme, releve du Premier ministre. A quel niveau
et comment ce contréle des dépenses publiques intervient-il ? La Céte d’lvoire n’a pas encore de contrdle
au sein de la collectivité territoriale, a I'image par exemple de contréleurs financiers au niveau de I'Etat, a
I'image aussi de contrdleurs situés au niveau des établissements nationaux, et réfléchit a la mise en place
d’un tel corps de contrdle. Compte tenu de I’enjeu financier qui repose sur les contréles qui doivent étre
opérés, peut-on avoir des éclaircissements sur ce niveau de controle.

Sénégal :

Concernant la dotation de décentralisation, avec la dotation d’équipement et la dotation de
décentralisation, y a-t-il des critéres précis pour déterminer la dotation qui doit étre allouée a telle ou
telle collectivité territoriale ?

Réponse de Rachid Touzi :

Le contrble du contréleur des dépenses publiques relevant du premier ministere a été créé en 1969 et
repris par le Code de la comptabilité publique de Tunisie de 1973. Il s’agit d’'un controle préalable, c’est-a-
dire un controle d’engagement. Une fois I'engagement, la liquidation et I'ordonnancement faits par
I’ordonnateur, un deuxieme type de contréle intervient : le contréle du paiement exercé par le comptable
receveur de la collectivité locale. Le systeme en Tunisie, créé pour les collectivités en 1990, imbrique les
trois types de controle des intervenants, a savoir I'ordonnateur, le contréleur des dépenses publiques et le
comptable public. Tous sont imbriqués et travaillent en réseau, a partir d’un serveur.

Réponse d’Abdoulaye Dieng :

Oui, il y a des critéres précis pour allouer des ressources dans le cas du fonds de dotation de la
décentralisation : criteres liés a la population, la superficie, la territorialité, et aussi d’autres critéres qui
sont retenus pour procéder a la répartition des fonds de dotation de la décentralisation. Il y a également
le poids des compétences qui sont transférées au niveau des collectivités locales : par exemple, les
hopitaux ou les colleges et lycées relevent de la région, mais les centres de santé et le groupe scolaire
dépendent de la commune et des collectivités rurales. Les transferts sont faits en fonction des charges qui
sont assurées par la collectivité concernée.

Questions a la Tunisie et au Sénégal :

La comptabilité a pour role de vérifier I'adéquation entre les prévisions et I'exécution de la dépense et de
la recette, couvrant ainsi le circuit qui vient de I'ordonnateur jusqu’au trésorier. En Tunisie et au Sénégal, y
a-t-il une tracabilité ? Le comptable qui exécute une dépense ou une recette, a-t-il tous les éléments pour
vérifier la tracgabilité de cette dépense ou de cette recette ?

Elle permet également d’introduire la transparence et de rendre compte exactement du cheminement de
cette dépense. Les comptables actuellement ont-ils les capacités de conseiller I'ordonnateur, sont-ils
pluridisciplinaires pour le faire ? Parce que, jusqu’a présent, les profils comptables sont loin d’étre ceux
qui peuvent conseiller I'ordonnateur sur tout le circuit.

Réponse de Rachid Touzi :

Sur la tracabilité, méme réponse que précédemment sur la question du controle du controleur des
dépenses publiques, avec les trois types de contrdle des intervenants (I'ordonnateur, le contréleur des
dépenses publiques et le comptable public).

Le comptable public, aujourd’hui, ne joue pas tout a fait le réle de conseiller de I'ordonnateur en Tunisie
(mais on se doit de faire en sorte qu’il le soit pleinement). Cela tient au fait que la comptabilité est une
comptabilité de paiement, qui repose sur un systeme a partie simple. Elle ne permet pas d’appréhender
précisément les données et de restituer une vision globale et transparente de la situation a la collectivité.
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Réponse d’Abdoulaye Dieng :

Oui, le trésorier en charge de la collectivité locale peut tracer de la dépense puisque les fonctions sont
nettement identifiées : I'ordonnateur initie la dépense et le comptable fait un contrdle de régularité sur
I’existence des crédits et des fonds disponibles. Aprés exécution, au moment de I'émission du mandat, il
vérifie le service fait et toutes les actions qui sont liées a I'acte libératoire. Mais c’est un contréle sur
piéces, sur papier, c’est-a-dire que le comptable ne va pas jusque sur le terrain pour s’assurer de la
matérialité de la dépense.

Questions au Sénégal :

Quelles sont les méthodes et les processus de calcul des prévisions des transferts aux collectivités ? Quel
est le processus qui permet de les fixer, y a-t-il des discussions avec I'ensemble des partenaires ? Une fois
gu’ils sont arrétés, sont-ils adoptés au niveau d’une loi de Finances ou d’un reglement ? Une fois arrétés,
peuvent-ils changer durant I'année ?

Réponse d’Abdoulaye Dieng :

A part le pourcentage dégagé en termes de TVA (chaque année I'Etat s’engage a inscrire, dans le bilan de
son budget, un montant équivalent a 2% de la TVA pour I'affecter au fonds d’équipement), le Sénégal n’a
pas de critére retenu de maniére pérenne. C'est en fonction de ses possibilités budgétaires, étant entendu
gu’il n’est pas possible de revenir sur des acquis. Il s’agit au moins de consolider les montants qui sont
inscrits d’année en année ou, en tout cas, de les améliorer. En cours de gestion, si le montant retenu est
de 2% de la TVA recouvrée I'année d’avant, il ne peut étre modifié une fois retenu pour la gestion
concernée. Mais, chaque année, il est fait une évaluation de ce pourcentage.

Questions a la Tunisie :

La comptabilité communale est actuellement a partie simple et il n’y a pas encore un outil comme soutien
a la tenue de cette comptabilité. Comment les comptables des collectivités locales arrivent-ils a rendre
compte en fin de gestion ? Les comptes de gestion des communes sont-ils produits et transmis a la
juridiction financiére pour jugement ?

Réponse de Rachid Touzi :

C’est une spécificité en Tunisie depuis 1973, car la nomenclature tunisienne des collectivités —comme celle
de I'Etat— est une comptabilité budgétaire et comptable. Donc les mémes postes sont repris et le
comptable est justiciable auprés de la Cour des comptes. Le comptable public élabore le compte financier
et le contréle est exercé par le trésorier régional des finances. Il transmet le méme document a
I’ordonnateur pour remplir la page qui lui est réservée et qui ne différe au niveau des sous-comptes que
de peu de choses, si ce n’est tout simplement sur le c6té prévisionnel.

Questions au Sénégal et au Togo :

Sénégal :

Le niveau de recouvrement des imp6ts locaux pergus par voie de réle, qui est traditionnellement assuré
par les comptables publics du Trésor, est-il important ou faible ?

Togo :

En matiere de gestion de trésorerie, le Togo a pris une mesure pour que l'ordonnateur émette un ordre
écrit consignant les priorités des dépenses a effectuer en fonction de la situation de trésorerie. Que se
passe-t-il si certaines dépenses a caractére obligatoire (les dépenses de solde ou de pension) ne sont pas
parmi les dépenses prioritaires ? L'ordonnateur, par exemple, prescrit le paiement en premier lieu des
dépenses de fonctionnement courant, avant les dépenses de solde et de pension. Le comptable peut-il
présenter des recommandations pour suspendre I'exécution de cet ordre émanant de I'ordonnateur ?
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Réponse d’Abdoulaye Dieng :

Sur les recouvrements faits par les comptables directs du Trésor, la question est de savoir si c’est
performant ou pas. Il est constaté que le recouvrement est souvent fonction de la qualité de I'assiette
établie par la Direction générale des Impdts. Parfois, il s’avere qu’il y a un probléme au niveau de celle-ci,
mais il reste évident que les recouvrements sont effectués — en tout cas en ce qui concerne les impots
directs — de maniére satisfaisante pour le compte des collectivités locales.

Réponse de Soékey Ayawovi Sallah :

En cas de difficulté de trésorerie, il faut que les comptables publics demandent aux ordonnateurs
d’adresser I'ordre de priorité dans les paiements car la plupart — surtout dans le secteur public local —
confondent la disponibilité de trésorerie et la disponibilité budgétaire. Le budget est un acte de prévision
et un acte d’autorisation. La disponibilité budgétaire ne signifie pas que le comptable peut payer la
dépense : I'ordonnateur doit alors s’engager par écrit en donnant |'ordre de priorité. Si I'ordre est régulier,
il est exécuté, sinon il est rejeté. Cet écrit va « protéger » le comptable public quand survient une difficulté
avec l'ordonnateur, qui considére souvent que le comptable s’'immisce dans ses attributions, dans
I'opportunité de la dépense.

Questions au Sénégal :

Parmi les sources de financements évoquées, il y a sans doute les impots entre collectivités locales. Quelle
est la forme des transferts entre les collectivités autonomes : est-ce de la dette ou de la subvention ?

Réponse d’Abdoulaye Dieng :

Les transferts entre collectivités locales ne sont pas des dettes mais des subventions, la ville étant tenue,
chaque année, de mettre a la disposition des communes d’arrondissement des montants qui sont
considérés comme des montants définitivement libérés.

Siaka Camara, Mali, Modérateur

On peut retenir des débats le ré6le éminemment important du comptable public dans la gestion financiére
des collectivités en tant que conseiller, mais il faut renforcer les capacités des agents du Trésor pour qu’ils
soient en mesure de jouer ce role.

Par ailleurs, les transferts de I'Etat vers les collectivités, la fiscalité locale, les emprunts, existent mais les
critéres de répartition ou les clés de répartition peuvent varier d’un pays a un autre.

Enfin, pour ce qui concerne le réle du comptable dans ses relations avec I'ordonnateur en matiere de
paiement des dépenses, notamment quand les fonds ne suffisent pas, je précise que la réglementation au
Mali privilégie le paiement des salaires sur les autres dépenses qui attendent.
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Le role du comptable public

Modérateur : Pierre Etoughe, Gabon, Premier Fondé de Pouvoirs a la DGST

Panélistes :

e Oulai Boniface Gaston, Céte-d’Ivoire, Directeur de la tutelle économique et financiére a la Direction
des Collectivités locales (Ministére de I’Intérieur)

e Orlando Robimanana, Madagascar, Directeur général du Trésor

Pierre Etoughe, Gabon, Modérateur

Pour animer cette séquence sur la gouvernance et le réle du comptable public en la
matiere, M. Oulai Boniface Gaston de la Cote d’lvoire exposera le réle du comptable
comme soutien a I’élaboration des budgets locaux et M. Orlando Robimanana de
Madagascar traitera du réle de conseil du comptable public et de I'analyse des
risques.

Le soutien a I’élaboration des budgets locaux

Oulai Boniface Gaston, Cote d’lvoire

En Cote d’lvoire, il y a deux niveaux de décentralisation : les régions et les communes,
qui ont la personnalité morale et I'autonomie financiere. Cette autonomie financiere
se traduit, entre autres pour les collectivités territoriales, par I'élaboration chaque
année de documents budgétaires: programme triennal, budget et compte
administratif.

Le theme du soutien a I'élaboration des budgets locaux pose la problématique de
I'appui de la Direction générale de la décentralisation et du développement local
ivoirienne (DGDDL), autorité de tutelle aux collectivités territoriales dans I’élaboration
de leur budget. Si le principe de liberté administrative et d’autonomie financiere est
important en matiére de décentralisation, il n’en demeure pas moins que I’Etat, et plus spécialement la
DGDDL, ne saurait se départir de sa fonction régalienne, c’est-a-dire son devoir d’assistance, de conseil, de
soutien mais aussi de contréle des collectivités territoriales.

» Le role d’assistance et de conseil consiste a :

- élaborer des textes législatifs et réglementaires en matiéere de budgétisation. C’est le cas, en ce moment
précis, du projet des lois transposant la directive 01/2007/CM/UEMOA portant régime financier des
collectivités territoriales. Nous avons travaillé en synergie avec les acteurs qui sont impliqués en matiere
de décentralisation, notamment la Direction générale du Budget, le Trésor, et les Impots ;

- prendre tout acte susceptible de baliser le budget, non seulement dans son élaboration, mais également
dans sa programmation et son exécution. Il s’agit de mettre a la disposition des collectivités territoriales
des moyens humains et techniques, des guides d’élaboration du budget, divers documents élaborés par la
Direction générale, avec une mise a disposition en ligne de tous ces outils sur le site de la DGDDL ;

- renforcer les capacités des acteurs locaux dans divers domaines, dont celui de I’élaboration du budget
(exemple : séminaire de renforcement des capacités des élus municipaux en ao(t 2013, portant entre
autres sur les procédures financieres et la planification triennale) ;
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- inciter les collectivités territoriales dans le cadre de I'autonomie financiére a constituer une base de
données fiable des contribuables en vue de I'’émission des types de recettes, de suivre et d’évaluer les
actes d’exécution du budget via des réunions du comité de trésorerie.

> Ler6le de contrble

Ce n’est pas un contréle répressif mais plutot un contréle de tutelle du superviseur, c’est-a-dire un
contréle a priori par voie d’autorisation préalable et par approbation. L'autorisation préalable est exigée,
dans certains cas, avant la prise des actes ou des délibérations (cas pour I'ouverture d’'un compte hors-
budget autre que ceux prévus par la loi, la modification de I'affectation d’un fonds de concours et d’aides
extérieures, le partage des services d’'un méme responsable de service ou d’un méme receveur entre deux
ou plusieurs entités décentralisées). L’approbation est requise pour que les actes ou les délibérations des
autorités locales puissent étre exécutés, c’est le cas pour les délibérations portant sur le budget et sa
modification en cours d’exercice, le cadre organique des emplois, la législation fixant les taxes, la fixation
de la rémunération du personnel, etc.

En conclusion, I'appui de la DGDDL aux collectivités territoriales dans I'élaboration de leur budget est
efficient, eu égard au tres faible taux de rejet des budgets par la Commission de coordination au
développement communal qui est la structure technique attachée au ministre. Cependant, il est
aujourd’hui impératif de mettre en cohérence les différentes vues de la décentralisation en général, et de
la budgétisation en particulier, avec le nouveau dispositif institutionnel. Il serait également opportun de
renforcer les capacités financiéres de la DGDDL, afin de lui permettre d’organiser et d’assurer pleinement
les attributions de tutelle de I’Etat sur les collectivités territoriales.

Pierre Etoughe, Gabon, Modérateur

La fonction du comptable est en train d’évoluer : a coté des fonctions traditionnelles, le comptable a un
double role, de conseil et d’assistance d’une part, et de contréle a priori, dans le cadre du soutien a
I’élaboration du budget des collectivités locales.

Réle de conseil du comptable et analyse des risques

Orlando Robimanana, Madagascar

Madagascar approche de la fin de la crise politique, qui a duré cing ans. Cette période
nous a permis, au Trésor public, de mener une réflexion profonde sur la gestion des
finances publiques (tant au niveau national que local), sur la base d’un état des lieux,
pour construire une véritable politique publique pour résoudre les problémes qui ont
prévalu depuis I'indépendance, il y a 53 ans.

Le réle des comptables publics se résume a celui de conseiller financier en matiére
budgétaire, le comptable étant I'organe de contréle et d’exécution des opérations
publiques. L’état des lieux a fait ressortir les facteurs qui ont empéché l'intervention
des comptables publics d’étre efficace dans I'accompagnement des collectivités
décentralisées dans le cadre de développement local. La situation qui prévaut au niveau national traduit
parfaitement — et I'inverse est aussi vrai — la situation qui prévaut au niveau des collectivités locales. Il a
montré ce qu’on appelle le « paradoxe malgache » et mis en évidence le véritable probléme qui nous
touche tous: celui de la gouvernance. J'aborderai également les autres facteurs qui limitent cette
intervention des comptables publics pour proposer de débattre d’une réforme au niveau de la culture de
controle des finances publiques.

Le paradoxe malgache est que Madagascar présente tous les atouts que peut envier tout pays : de tres
grandes potentialités avec une superficie de 60 millions d’hectares de surface cultivable mais dont 3 %
seulement sont cultivés, 5 360 km de cotes, dont 15 % seulement sont surveillées (entrainant des risques
de fuites des ressources et de trafics en tout genre), des sources d’énergie renouvelable en abondance
(soleil, vent et eau toute I'année), mais avec un taux d’électrification faible de 23 %.
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Madagascar a toutes les ressources naturelles aussi diversifiées qu’importantes : mines, hydrocarbures,
ressources halieutiques, maritimes, faune et flore, dont 80 % sont endémiques, mais I'impact de toutes les
recettes liées a I'exploitation de ces richesses naturelles —tant au niveau local que national- ne dépasse
pas 1% du PIB. La population compte 22,3 millions d’habitants, dont 53 % de population active, mais
I'impact du travail n’est pas visible, surtout en termes de pouvoir d’achat de la population. Cette situation
se traduit au niveau local. Presque toutes les collectivités locales (suivant leurs spécificités respectives)
disposent d’une plus ou moins grande potentialité économique : produits agricoles, ressources minieres,
foréts, sites touristiques naturels, ressources halieutiques et maritimes. Des recettes de diverses natures
sont prévues par les textes en vigueur, recettes fiscales (par exemple impo6t synthétique, impdts fonciers,
impots de licences) et recettes non-fiscales, ristournes et prélevements appliqués aux produits précités.

Mais la faiblesse chronique des impacts budgétaires des recettes propres des collectivités territoriales
décentralisées fait que celles-ci dépendent de maniére chronique des subventions versées par I'Etat. Cela
limite, d’ailleurs, I'efficacité de leur intervention sur les activités pour le bien-étre de la population et pour
le développement économique local. Par exemple, une analyse faite par une des trésoreries générales
d’'une commune rurale trés pauvre, implantée sur une mine d’or, a montré que les recettes percues en
2011 n‘ont représenté que 1% des recettes théoriques. Pourtant, on connait le nombre d’orpailleurs qui
produisent dans cette commune, le rendement annuel moyen de cette commune (2.8 grammes par
orpailleur par semaine) et la production annuelle locale estimée a 184 kilos d’or. Le montant théorique
des recettes aurait di étre de 140 millions Ariarys, ce qui aurait permis a la commune d’assurer elle-méme
la couverture de son plan de développement.

La situation est la méme pour une région qui a des potentialités économiques grandes et variées, dans
tous les secteurs de I'économie : primaire, secondaire, tertiaire. Mais les études et analyses ont montré
que cette région n’a réalisé en fait qu’entre 22 et 58 % des recettes qu’elle aurait d0 collecter. Une autre
région n’a en fait collecté que 6,73 % des recettes qu’elle aurait d( recouvrer en une année.

Compte tenu de toutes ces potentialités, le probléeme n’a jamais été ni un probléme d’insuffisances, ni de
compétences, ni encore moins de connaissances, mais de gouvernance.

Les cing années de réflexion ont permis de nous rendre compte de I'absence d’une véritable politique
publique cohérente jusqu’alors, qui soit une référence pour tous les secteurs stratégiques de I'’économie.
La gestion a Madagascar a toujours été une gestion suivant le contexte, au fil des années, avec des
mesures ponctuelles, sans appropriation de la logique de gestion axée sur les résultats, adoptée dans le
cadre de la réforme des finances publiques en 2004. Si le cadre budgétaire a évolué, la culture n’a pas
suivi.

Il n’y a eu aucune adaptation des systémes de controle des finances publiques a cette logique de gestion
des finances publiques. Tous les organes de contrdle continuent a faire le méme type de contréle : le
contrble de régularité sur pieces, alors qu’il y a toujours des zones insuffisamment ou non contrélées,
telles que par exemple la pertinence des programmes, les objectifs stratégiques et indicateurs de chaque
acteur public de développement, la moralité des prix, le service fait, I'efficacité des dépenses et
I’efficience des services publics respectifs.

En outre, l'instabilité politique est cyclique et la croissance économique de Madagascar a toujours été
dépendante de cette situation. Ainsi, la croissance n’a jamais été durable, avec une évolution en dents de
scie. Il y a toujours une crise politique aprés une forte croissance a Madagascar et il y a toujours une chute
vertigineuse de cette croissance a chaque crise politique. C'est également vrai au plan local, avec une
lourdeur de I'organisation administrative et la non-effectivité de la décentralisation.

La derniére Constitution en vigueur a prévu trois niveaux de décentralisation : les provinces (qui restent
théoriques jusqu’a maintenant); les régions (22), qui fonctionnent plutét comme des organes
déconcentrés et des simples correspondants du Trésor plutot que comme des collectivités décentralisées ;
les communes (1 549), qui fonctionnent véritablement comme des collectivités décentralisées, mais qui
continuent a dépendre chroniquement des subventions de I’Etat.
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Les limites des réseaux du Trésor public sont également a prendre en compte. Bien qu’on ait une bonne
organisation comptable et financiére, caractérisée par la décentralisation de I'exécution comptable, afin
de répartir les postes comptables pour les rapprocher des usagers et avoir une unité de comptabilité en
fin d’exercice, seulement 7 % des communes sont couvertes actuellement par le réseau du Trésor public
(sur 1 549 communes, le Trésor n’est présent que dans un peu plus de 100 communes, les 1 400 autres
ont des comptables seulement nommés par les maires). Les communes rurales de deuxiéme catégorie ne
sont méme pas couvertes, ce qui engendre des risques réels au niveau des ressources. En effet, les
comptables des communes sont nommés par les maires ordonnateurs, alors que leurs capacités
techniques ne sont pas assurées. Et surtout, le risque majeur est I'atteinte au principe de la séparation de
fonction des ordonnateurs et des comptables dont le fondement consiste a éviter les abus au niveau des
exécutions des budgets communaux. Or, les maires ont tendance a nommer les comptables qui leur
conviennent. Cela pose un probleme majeur de gouvernance.

Les facteurs politiques et administratifs limitent également I'intervention des comptables publics : par
exemple, faiblesse du systéme de controle des actes des collectivités, controle de légalité des actes
budgétaires peu rigoureux, estimations peu sincéres et non rationnelles des recettes, dépenses trop
ambitieuses et peu réalistes, entrainant des déséquilibres chroniques et des insuffisances de fonds libres
au niveau des comptes des collectivités, contréle administratif insuffisant, avec une inspection générale
de I'Etat limitée en termes de ressources et un Conseil de discipline budgétaire et financiére qui reste a
mettre en place, contrdle juridictionnel un peu tardif (il intervient au mieux a I’exercice N+1).

Une autre limite réside dans le caractére contradictoire des statuts de I'ordonnateur et du comptable
public : les maires sont élus avec le conseil municipal. lls ont la légitimité et |la représentativité du peuple,
alors que les comptables publics sont désignés par le ministre des Finances pour jouer le réle de
conseiller, autorité de controle et organe d’exécution. L'un est politique, élu; l'autre est désigné,
technicien. Or, c’est le technicien qui est censé contréler les actions et les actes de I'ordonnateur, ce qui
engendre des relations conflictuelles.

Par ailleurs, le secteur informel (qui touche 90 % des activités et des secteurs d’activités a Madagascar),
complique la tache des comptables publics dans leur réle de conseiller, et de catalyseur des opérations
financieres des collectivités.

Enfin, le systéme d’information reste insuffisamment développé, tant au niveau du réseau comptable
gu’au niveau des collectivités. Et surtout, la responsabilité des autres acteurs budgétaires n’est toujours
pas aussi bien délimitée que celle des comptables publics.

Pour une réforme de la culture de contrdle des finances publiques, il faut une application compléte et
effective, dans I'esprit de la LOLF. Le cadre et la culture de gestion des budgets publics doivent évoluer
ensemble, avec une importance particuliére des résultats, des impacts, des retombées socio-économiques
des programmes et des projets. L’Etat doit aussi disposer d’une véritable politique publique de référence
pour tous les acteurs de développement. Il doit clarifier son role, parce qu’actuellement, dans certains
secteurs, |'Etat se porte comme un régulateur, dans d’autres, il est concurrent, dans d’autres, il joue le
role d’appui. Dans le cadre de cette politique, I'Etat doit aussi définir les priorités, les objectifs, les
stratégies et surtout les plans de développement et les plans d’investissement stratégique —aussi bien au
niveau global que par secteur, et au plan tant national que local-, en fixer les chronogrammes et le
systeme de suivi. Les budgets publics —nationaux et locaux— doivent se présenter comme les instruments
annuels de mise en ceuvre de la politique publique et non juste comme un outil d’expédition des affaires
courantes au niveau des collectivités locales. Les investissements doivent primer pour avancer plus
efficacement et plus rapidement, la chasse aux gaspillages permettant leur renforcement avec les
économies réalisées.

Quelques pistes de réflexion peuvent étre avancées : la mise en place d’une politique fiscale beaucoup
plus incitative et d’un climat d’affaires propice aux investissements privés ; I'adéquation des systémes de
contrble des finances publiques qui requierent une révision totale vers une complémentarité et une
coordination des interventions des organes de contréle et vers la disparition des zones non controlées ;
I’'adéquation de la mission et de I'intervention du comptable public, gardien et dernier rempart des fonds
publics ; la mise en ceuvre du principe de la gestion axée sur les résultats.
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Le contrOle, jusqu’a maintenant, consiste a controler la spécialité et la disponibilité des crédits et a vérifier les
pieces justificatives, alors que le budget de programme implique et requiert une vérification du lien entre la
nature et le volume de la dépense avec le programme et les projets réalisés par la collectivité ou par I'Etat au
niveau central. Le comptable public doit avoir un droit de regard sur I'efficacité de la dépense et sur I'efficience
de chaque service dépensier. Il est le gardien des fonds publics et doit pouvoir assurer pleinement ce role. Le
controéle de régularité sur pieéces convient au systéeme de gestion de budget et de moyens, mais ne peut suffire
pour assurer un controle de I'efficacité des dépenses et de I'efficience publique.

Pour pallier le probleme de la non-intégration des collectivités décentralisées dans le circuit du Trésor, je
propose une mise en place d’'un systeme d’encadrement des acteurs directs des finances publiques au
niveau des collectivités décentralisées.

Débats

Question a Madagascar :

Avec tout son potentiel, Madagascar n’a pas encore réussi son développement local en raison du probléme de
la gouvernance, qui se pose a tous les niveaux : institutionnel, administratif et technique. Former les hommes a
leur mission permettrait aux comptables publics de pouvoir s’adapter aux exigences qui sont celles de la
gestion de la trésorerie, de I'élaboration des budgets et de I'application des politiques publiques. Quelle est la
stratégie mise en place pour que la ressource humaine ne soit pas un grand risque dans votre pays ?

Réponse d’Orlando Robimanana :

Madagascar a consacré jusqu’ici cing années pour mener une réflexion et dresser un véritable état des
lieux, en mobilisant les services du Trésor public, avec des résultats assez complets et exhaustifs pour
permettre — avec 'aide du FMI- de construire ensemble une véritable politique publique qui a fait défaut
jusqu’ici. A ce moment, je n’ai pas de stratégie particuliere a proposer (parce qu’il ne m’appartient pas de
le faire, ce travail impliquant la participation de beaucoup d’intervenants dans le domaine). Je préfere
donc attendre pour pouvoir vous répondre, peut-étre lors du prochain colloque.

Question a la Cote d’lvoire :

Pouvez-vous clarifier la relation entre le comptable public et la Direction générale de la Décentralisation.
Cette direction est-elle une émanation de la Direction générale du Trésor et de la Comptabilité publique
ou est-ce une direction sous la tutelle du ministére de I'Intérieur ?

Réponse d’Oulai Boniface Gaston :

L'autorité de tutelle sur les collectivités locales releve du Président de la République, qui a délégué cette
compétence au ministre d’Etat, ministre de I'Intérieur et de la Sécurité. Il a été créé, au sein du Ministére,
un outil de mise en ceuvre de la politique de décentralisation, la DGDDL, chargée de suivre et de mettre en
application toutes les dispositions. La DGDDL travaille avec le ministére de I'Economie et des Finances, en
collaboration avec la Direction générale de la Comptabilité publique et la Direction générale du Budget et
des Finances sur un certain nombre de questions. Elle collabore également avec la Direction générale des
Impots pour la rédaction de textes concernant la loi de Finances.

Question a la Cote d’lvoire :

En matiére d’assistance, de conseil et de contréle lors de I'élaboration des budgets locaux, que peut-il étre
fait en termes de formation et de renforcement des capacités, au regard des enjeux?

Réponse d’Oulai Boniface Gaston :

Afin de renforcer les capacités de la Direction générale elle-méme, il faut former le personnel en charge
de traiter toutes les questions avec la formation de l'autorité déconcentrée, les préfets, les secrétaires
généraux et les sous-préfets pour encadrer la décentralisation (mise en place de séminaires, de modules
de formation). En effet, la décentralisation s’accompagne toujours d’'une bonne déconcentration.
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Question a la Cote d’lvoire :

Concernant I'affectation par décret des directeurs et des chefs de service au niveau des collectivités,
comment I'Etat peut-il affecter des directeurs et des chefs de service au niveau de la collectivité ?

Réponse d’Oulai Boniface Gaston:

L’Etat met a la disposition des collectivités un certain nombre de personnels d’encadrement d’un certain
niveau (généralement A3 ou A4) pour aider les élus locaux dans la mise en forme des documents, dans
I'application des dispositions légales et réglementaires. Les affectations qui ont eu lieu ont permis
d’affecter, par arrété du ministre autorité de tutelle (et non par décret), du personnel compétent aux
régions qui viennent d’étre ouvertes.

Questions a Madagascar :

Beaucoup de communes ne sont pas gérées par le Trésor public. Est-ce une politique voulue ou est-ce par
manque en matiére de ressources humaines, au niveau du ministére de I'Economie et des Finances, pour
pouvoir assurer la gestion financiere et comptable de ces milliers de communes?

Par ailleurs, étant donné que la comptabilité contribue a donner des informations financiéres importantes
a méme d’aider les autorités a prendre des décisions, comment se fait la consolidation des informations
financieres entre, d’une part, les opérations qui sont gérées par les comptables publics et, d’autre part,
celles gérées par les comptables particuliers qui sont nommés par les différents maires ? Enfin, comment
ces comptables rendent-ils compte de leur gestion ?

Réponse d’Orlando Robimanana :

Le Trésor public, a I’heure actuelle, ne dispose pas des ressources — matérielles, logistiques ou humaines —
pour lui permettre de s’implanter dans les 1549 communes du pays. Pour le moment, ont été installés les
Secrétaires trésoriers comptables au niveau des communes, qui sont des comptables désignés par le
maire certes, mais avec les partenaires techniques et financiers, et un établissement public qui a été mis
en place, appelé Fonds de développement local. Des formations de comptabilité et de gestion leur ont été
dispensées pour leur permettre de tenir les comptabilités. Actuellement, leurs comptes ne sont pas
consolidés avec ceux des comptables du Trésor et, de ce fait, la reddition de leurs comptes n’est pas
assurée, mais ils sont contrdlés par I'Inspection générale de I'Etat et par les organes de contrdle dans le
cadre des controles de régularité.

Cette situation doit changer, a condition que tout le monde — surtout les dirigeants — prenne conscience
de ce probleme de gouvernance. Cela nécessite une volonté politique de changer, d’apporter les réformes
nécessaires pour élaborer cette politique publique, sur la base de laquelle vont se décliner les politiques
sectorielles, et pour élaborer des budgets en fonction des priorités sectorielles. Il faut aussi adapter le
systéme de contrOle a cette évolution de la logique de gestion pour intégrer dorénavant les notions
d’efficacité et d’efficience, en plus du contréle de la régularité.

Question a la Cote d’lvoire :

Quelle est la composition du comité chargé de I'approbation des budgets locaux et quel peut étre le motif
de rejet d'un budget ?

Réponse d’Oulai Boniface Gaston :

Il a été créé, par décret, un comité de coordination au développement communal qui est composé de
membres du ministére de 'Economie et des Finances dans ses différents démembrements, la Direction
générale du Budget, la Direction générale du Trésor, la Direction générale des Impots, la Fonction
publique, la santé, et de toute personne concernée par le transfert de compétences et la question de la
décentralisation. Ce comité examine la légalité des actions des collectivités. Il s’assure que les opérations
entrent dans les compétences transférées aux collectivités. Ainsi, si une commune prévoit dans son
budget la création d’un college (qui releve de la région), le comité la déclarera incompétente au regard de
la loi portant sur le transfert et la répartition des compétences, dans le cadre du controle de légalité.
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Il s"assure également de la capacité financiere de la collectivité a réaliser les projets, grace aux experts qui
siegent dans ce comité (Direction générale du Budget et des Finances, Direction générale du Trésor,
Direction générale des Impats).

Concernant le rejet du budget de programme triennal, selon les dispositions Iégales et réglementaires en
la matiére, la loi de 2003 portant régime financier et fiscal donne les conditions d’acceptation ou de rejet
d’un budget, par exemple en vérifiant qu’il n’y a pas surestimation ou surévaluation des recettes ou
d’omission, ou de sous-estimation d’une dépense obligatoire. Dans le controle de légalité, ce sont les
questions de fond, et non de forme, qui emportent le rejet. L’avis de la commission est consultatif.

Question a Madagascar :

Sur 1549 communes, seulement 7% ont un receveur municipal. Y a-t-il un receveur par collectivité ou,
comme au Burkina Faso, un receveur peut-il gérer 3 ou 4 collectivités (ce systeme permet au moins de
couvrir le territoire) ?

Réponse d’Orlando Robimanana :

L’organisation comptable actuelle de Madagascar compte les trésoreries générales au niveau des régions
(91 perceptions principales pour 22 régions) et des postes comptables spécialisés. La régle est que le
comptable du Trésor est le comptable d’office des collectivités et des établissements publics implantés
dans son lieu d’affectation. Un comptable public du Trésor peut étre amené a gérer une ou deux
collectivités, tout dépend de son implantation. S’il est implanté dans un chef-lieu de région par exemple, il
est comptable de cette région et de la commune qui y est implantée, ainsi que des établissements publics
situés dans cette localité.

Pour pallier le probléme de la non-intégration des collectivités dans le réseau Trésor, Madagascar met en
place une trésorerie intercommunale (concept nouveau a Madagascar). Le comptable public sera
comptable public d’'un groupement de collectivités. Il est mis en place — depuis 2 ans déja —les trésoreries
ministérielles, pour mettre des postes comptables au niveau méme de chaque ministére (s’inspirant de
I’expérience francaise qui consistait a regrouper, au niveau de chaque département, tous les acteurs
intervenant dans le circuit des dépenses publiques). L'objectif de |’organisation comptable est la
décentralisation de I'exécution comptable, pour rapprocher les comptables publics des usagers. Mais la
difficulté est que Madagascar fait 592 000 km? avec un probléme d’infrastructures routiéres. En effet, il
n’est pas facile, pour les responsables communaux, de se déplacer pour rejoindre les postes comptables
du Trésor, en raison des distances de commune a commune et de I'état des routes. C’est une limite au
systeme.

Question a la Cote d’lvoire :

Quel est le réle joué par les receveurs municipaux dans I'élaboration des budgets locaux ?

Réponse d’Oulai Boniface Gaston:

Il y a deux structures, I'ordonnateur et le comptable public. Le receveur municipal est le conseiller
financier de 'ordonnateur. A ce titre-13, il a été créé un comité de trésorerie, présidé par le maire, qui se
réunit au moins une fois par mois. Le comptable public, le receveur municipal, en assure le secrétariat. A
I'issue, le président transmet une copie du PV a I'autorité de tutelle et le comptable adresse une copie du
PV a la Direction générale du Trésor. Au niveau central, les trois grandes directions se réunissent ensuite
pour examiner les différents PV.

Concernant le réle du comptable public en Céte d’lvoire, il faut distinguer les recettes propres et les
imp6ts partagés. Le receveur municipal est I'interface entre I'ordonnateur et le ministére de I'Economie et
des Finances. Il arrive que 'acceptation des montants des impdts partagés soit faite avec I'accord ou la
caution du comptable public, dans son réle de conseil.

Enfin, un forum a été créé pour examiner toutes les questions de décentralisation et tous ceux qui sont
concernés peuvent intervenir (des Impots, du Trésor ou de la Direction générale du Budget), pour
partager et pour réfléchir ensemble. Il permet de faire vivre le Comité national des finances locales.
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Question a Madagascar :

Concernant le role du comptable dans la gestion des collectivités territoriales, au-dela du contréle de
régularité sur pieces, il ressort de I'exposé qu’il faudrait appeler un contréle de programme, un contréle
d’efficience et d’efficacité, et que le comptable soit le gardien et le rempart ultime des fonds de la
collectivité. Mais, cela ne porte-t-il pas atteinte au principe de séparation des pouvoirs entre le comptable
et I'ordonnateur ? Le controle d’efficacité ne doit-il pas étre exercé ailleurs et par quelqu’un d’autre que le
comptable ?

Réponse d’Orlando Robimanana :

Le controle de régularité est suffisant pour un budget de moyens. Avec un budget de moyens dans le
budget de chaque service public, sont juste inscrits le nom du service et le montant des crédits alloués
suivant les spécialités des crédits. Il suffit de contrdler si la spécialité de ces crédits est respectée, si les
crédits sont disponibles et suffisants pour permettre au service de faire des engagements financiers et,
surtout, si les piéces justificatives requises sont complétes et exhaustives pour justifier les dépenses. Avec
I'avenement de la gestion axée sur les résultats dans les budgets de chaque service public, sont inscrits
clairement les objectifs, les indicateurs qui doivent étre objectivement vérifiables, les résultats qui sont
attendus, les impacts et les retombées. Les comptables publics ne doivent pas rester dans I'ancien
concept de contréle en ne controlant que la spécialité des crédits. Celle-ci a disparu. Avec I'avénement du
budget de programme, les crédits sont fongibles, donc il n’y a pas de controle de spécialité proprement dit
a faire. Le controle de disponibilité des crédits existe toujours, mais doit-on se contenter de contrdler les
piéces justificatives ? Le comptable public se doit et se devrait au moins de vérifier le lien entre la nature
et le volume des dépenses engagées par rapport a I'objectif poursuivi et au résultat attendu.

Question a Madagascar :

Y a-t-il a Madagascar une tutelle unique comme en Cote d’lvoire, ou y a-t-il une tutelle administrative, une
technique et financiére ?

Réponse d’Orlando Robimanana :

Il y a une double tutelle, technique et financiére pour les collectivités territoriales décentralisées. Les
comptables publics reléevent d’une autorité unique, le ministre des Finances et du Budget a travers la
Direction générale du Trésor.

Pierre Etoughe, Gabon, Modérateur

Pour conclure, le réle du comptable public doit évoluer, s’il n’est pas déja en train d’évoluer. En matiere
de soutien a I'élaboration du budget des collectivités locales, il doit veiller au respect scrupuleux des
principes budgétaires, parmi lesquels le principe d’équilibre budgétaire. Il doit également aider
I'ordonnateur a prendre en compte ce principe.

Concernant le conseil pour analyser les risques, il est important de renforcer les capacités des comptables
publics aujourd’hui, parce que le risque sur le marché financier — ou le comptable doit apporter un conseil
a l'ordonnateur — ne peut pas se faire avec la seule capacité qu’ont les comptables publics dans leur
formation. Il faut diversifier les formations et accompagner les collectivités locales pour que la
décentralisation ne concerne pas seulement les élus locaux, mais tout le monde, y compris les comptables
publics.
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Présentation de cas concrets : Quels systemes d’information
pour la gestion financiére du secteur public local ?

Modérateur : Adama Koné, Céte d’lvoire, Directeur général du Trésor et de la Comptabilité publique

Panélistes :

e Mohammed Merzouki, Maroc, Directeur du Pilotage des Métiers et de I'Animation du Réseau

e Le Thi Anh, Vietnam, Chef Adjoint du Bureau de la Comptabilité au Trésor Central

Mohammed Merzouki, Maroc, présente |'expérience marocaine en matiere d’informatisation de la
gestion financiéere du secteur public.

1 Les missions de la Trésorerie générale

Les missions de la Trésorerie générale sont identiques a celles de tous les services du
Trésor. Celle-ci gére les finances publiques du pays (départements ministériels et
collectivités locales, a I'exception de celles des établissements publics). Ses missions
vont du recouvrement des créances publiques jusqu’a la tenue de la comptabilité et la
production de l'information financiere et comptable, ainsi que la reddition des
comptes. Elle collabore avec les partenaires des finances, comme la Direction générale
des ImpoOts pour le recouvrement des créances publiques, la Direction du Budget pour
I’exécution des dépenses publiques, la Direction du Trésor pour la gestion de la dette
publique, etc. Elle a conclu quelques partenariats avec les organismes financiers
internationaux pour mener a bien des réformes.

S’agissant des finances locales, les collectivités locales et leurs groupements sont 1 700 environ, pour des
recettes réalisées, en 2012, de I'ordre de 3,5 milliards €. Les dépenses se sont élevées a 3 milliards € (les
dépenses de fonctionnement et du personnel -120 000 fonctionnaires- en représentent a peu prés 60 % et
I'investissement 40 %). Les collectivités locales concluent en général 10 000 marchés par an. Les recettes
des collectivités locales sont composées de toutes les contributions de I'Etat, mais aussi de certaines
recettes propres (qui représentent, au Maroc, a peine le tiers des ressources). Cette masse de recettes et
de dépenses sont des opérations importantes qui ne peuvent étre réalisées sans le recours a
I'informatique.

2 Les principes directeurs qui ont présidé a I’élaboration du nouveau systéme d’information

Historiquement, la Trésorerie générale a connu deux schémas directeurs informatiques (en 1989 et 2007).
Aujourd’hui, le Maroc est dans une phase transitoire, dans laquelle I'ancien systeme d’information de
1989 est toujours en vigueur (en voie de disparition), mais avec la mise en place du nouveau systeme
d’information.

Celui-ci est guidé par certains principes directeurs :

a. Une architecture centralisée :

Cela permet a I'administration de disposer d’une information agrégée et rapide, en temps réel et a tout
moment ; il n’y a plus besoin de solliciter les utilisateurs puisque I'information remonte instantanément
au niveau du siege de I'administration centrale.
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b. Des systemes de gestion intégrés par domaine et partagés par tous les acteurs publics :

Ceux-ci sont intégrés dans la méme chaine de traitement, mettant ainsi fin aux systémes de gestion
propres a chaque acteur public de la dépense ou de la recette. Tous utilisent le méme systeme, avec saisie
unique des données et du partage de l'information. Cela permet d’instaurer de la complémentarité et
d’éviter la redondance des données. Le décloisonnement des acteurs et de l'intégration des processus
permet une économie d’échelle importante, puisque les plateformes sont communes, ainsi que les
formations et la maintenance du matériel.

c. La capitalisation sur les systémes réalisés par I'Etat :

Dans le schéma de 1989, des informatisations paralléles des collectivités territoriales et de I’Etat ont été
lancées. Désormais, un secteur est informatisé avec ensuite une extension au second (généralement,
informatisation des services de I'Etat d’abord puis des collectivités locales).

d. Les développements internes :

La trésorerie générale fait appel soit a des systemes déja standards qui sont sur le marché, soit a des
développements internes. La majorité des logiciels utilisés actuellement sont développés en interne, ce
qui permet de développer une expertise et un savoir dans ce domaine.

3. Les composantes du systeme d’information.

Tous les domaines d’interventions des collectivités locales sont concernés par divers systémes qui
constituent I'architecture globale du systeme d’information des finances locales : un systéme de gestion
intégrée de la recette et un de la dépense, couplé a la dématérialisation de la commande publique et a un
module particulier « GID fournisseurs », ainsi qu’un systeme de conseil financier aux collectivités locales,
un systeme de comptabilité, et un systéme de paie du personnel.

a. Le systeme de Gestion Intégrée de la Recette (GIR) :

Il prend en charge toutes les recettes des collectivités territoriales et des regroupements, que ce soit les
recettes versées par I'Etat (les collectivités locales bénéficient de 30 % de la TVA et de 1 % de I'impét sur
le revenu et de I'impot sur les sociétés), les recettes dont I'assiette est gérée par la Direction générale des
ImpOts ou les recettes gérées par les collectivités locales elles-mémes, les recettes payées au comptant ou
celles payées suite a I'émission d’un ordre de recette et prises en charge par les comptables chargés de
recouvrement.

Le GIR concerne tous les ordonnateurs, parmi lesquels les collectivités territoriales, mais aussi la Direction
générale des Impdts qui gére trois taxes dont le produit est affecté aux collectivités territoriales (la taxe
professionnelle, la taxe d’habitation et la taxe des services communs). Il concerne également les régisseurs
dans les collectivités locales. Ceux-ci ont un réle central dans la mesure ou la loi leur confie I'encaissement
des droits et des produits gérés par les collectivités locales. Ce sont les comptables en matiere de recettes
des collectivités locales. Ainsi, aucun produit géré par les collectivités locales ne peut étre encaissé
directement par le receveur de la collectivité. Les contribuables ne s’adressent aux receveurs communausx,
qui sont les comptables de I'Etat, que lorsqu’il y a défaillance de paiement auprés de ces régisseurs. Les
comptables sont les receveurs communaux et les percepteurs qui géerent les produits dont I'assiette est
gérée par la DGI. La Trésorerie générale a une entité particuliére, la Trésorerie centrale de recouvrement, qui
est en charge de tous les traitements de masses liés a I'action en recouvrement (envois d’avis).

Le GIR couvre aussi tout le processus de gestion, depuis la constatation de la recette jusqu’a son
imputation définitive, en passant bien entendu par les opérations d’encaissement, de recouvrement au
contentieux, etc. Il offre la possibilité au contribuable d’acquitter ses droits, ses dettes fiscales en tout
point d’encaissement, dans n’importe quel poste comptable. Ce systéme est ouvert aux différents canaux
de paiement que sont les guichets physiques des banques ou des guichets automatiques, ou le paiement
en ligne (ouvert en 2009, il est obligatoire pour certaines catégories de contribuables). Il offre aussi I'accés
a I'information en temps réel, ce qui permet aux ordonnateurs d’avoir une visibilité sur les recettes et une
célérité dans leur imputation. Ce systéme est en cours de déploiement chez les comptables uniquement
(extension aux ordonnateurs prévue en 2014).
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b. Le systéeme de Gestion Intégrée de la Dépense (GID) :

Initialement, c’est un systéme qui a été congu pour I'Etat et qui a fait preuve d’une performance
incontestée (toutes les dépenses de I'Etat sont dans ce systéme, a 'exception de la dette). Il a aussi fait
preuve d’une souplesse a toute épreuve car toutes les réformes y ont été intégrées facilement. Il concerne
tout le spectre des actes de gestion de la dépense, de la gestion des crédits budgétaires jusqu’aux
opérations de fin de gestion, ainsi qu’aux opérations d’exécution elles-mémes.

Ce systeme permet la saisie unique, réduisant les colts et les délais de traitement, mais aussi la restitution
en temps réel des informations relatives a I'exécution des budgets. || modernise et simplifie les circuits et
les procédures de dépense. Il permet aussi — parce qu’elle y est intégrée — la tenue de la comptabilité
budgétaire. Enfin, il améliore la qualité des délais, I’élaboration des comptes administratifs et des comptes
publics en général.

Compte tenu de I'amélioration de I'exécution de la dépense en termes d’efficacité et d’efficience, il a été
décidé, en 2011, d’étendre ce systeme aux collectivités territoriales. Aprés deux tests en 2011, le systeme
a commencé a étre installé dans les collectivités locales a partir de 2012. Le basculement généralisé est
prévu en janvier 2014 pour que les collectivités locales utilisent ce systéme.

Il faut noter que les systemes GID et GIR ne vont pas remplacer entierement les systemes d’information
mis en place, un pan entier de la comptabilité continuant a étre géré avec 'ancien systeme.

c. Le systeme de la dématérialisation de la commande publique :

C'est un ensemble de télé-services dédiés aux acteurs dans la commande publique, que sont d’abord les
entreprises (30 000 entreprises recourent aux marchés publics au Maroc) qui interviennent toutes dans ce
systeme, mais aussi les acheteurs publics, environ 4 000 entités et 10 000 utilisateurs, représentant les
administrations de I'Etat, les collectivités territoriales et les établissements publics a caractére administratif.

La plateforme de la dématérialisation de la commande publique enregistre chaque mois 100 000 visiteurs
et 3 millions de pages consultées. En 2008, le portail des marchés publics a été mis en place. C'est un
support fédérateur de publication de tous les appels d’offres des administrations de I'Etat, des
collectivités territoriales et des établissements publics a caractere administratif. Sont publiés les appels
d’offres, mais aussi leurs résultats, les programmes d’achat des administrations de I'année, ainsi que toute
information pour les candidats aux marchés publics.

d. Le systeme d’enregistrement électronique de toutes les entreprises :

C’est la base de données des fournisseurs, mise en place en 2012. Dans le cadre de cette base de données,
I’objectif de la prochaine étape est que les entreprises déposent leurs dossiers administratifs, de maniere
a ce que, pour les appels d’offres, elles n"aient plus a produire les pieéces de ce dossier (attestation fiscale
ou autre). Deux autres paliers sont prévus: il s’agit de la soumission électronique, des échanges
électroniques inversés et les achats groupés électroniques. C'est une innovation apportée par un décret
qui va entrer en vigueur le 1% janvier 2014. Les composantes transactionnelles de la plateforme
deviendront, a priori, effectives a partir du 1*" juillet 2014, lorsque I'arrété qui a été pris entrera en vigueur
pour ces opérations.

En matiére de plateforme de marchés publics, lors de la conférence de la Banque Mondiale qui s’est tenue
a Marseille en juin 2013, le Maroc a été choisi pour piloter la mise en ceuvre d’une plateforme régionale
des marchés publics pour la région MENA (pays du Moyen-Orient et de I'Afrique du Nord). Cette
plateforme va étre ouverte a I'’ensemble des acheteurs publics et des fournisseurs de ladite région, ce qui
représenterait a peu pres un marché de 240 milliards de dollars. Bien entendu, elle va permettre aussi
d’intensifier les échanges entre les entreprises et entre les Etats constituant la région. Dans une premiére
étape, elle va constituer un recueil de toute la réglementation qui gére les marchés publics dans la région
et va commencer par publier les appels d’offres de toute la région.
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e. Le systeme GID fournisseurs :

C’est un service qui est accordé aux entreprises, mis en place avec une approche participative en associant
17 entreprises pilotes aux travaux de spécifications pour prendre en compte leurs besoins.

Dérivé du systeme GID, I'extension de GID aux collectivités locales va en faire profiter les prestataires qui
travaillent avec les collectivités locales. L'accés a ce service se fait moyennant une adhésion et une
authentification (le candidat doit déposer une demande qui sera examinée par une commission qui
acceptera ou pas — selon les piéces produites — I'accés au service). Il permet aux titulaires de la commande
publique d’avoir une information fiable, compléte et gratuite, sur toutes les phases administratives de
traitement de leur contrat, depuis la conclusion jusqu’a I'achevement.

f. Le systeme de conseil financier (devenu opérationnel a partir de 2011) :

I fait suite a l'inscription du conseil financier comme I'une des missions des trésoriers dans le cadre de la
réglementation gérant la comptabilité des collectivités territoriales. Pour permettre aux receveurs
communaux d’assumer cette mission, ce systeme a été congu, non seulement pour obtenir de
I'information, mais aussi pour procéder a certains types d’analyses, pour assurer un conseil financier a
minima. Méme un receveur communal, sans beaucoup de connaissances en matiere de statistiques ou
d’analyses financieres, peut se faire aider par ce systéme pour avoir les situations qu’il souhaite ainsi que
des rapports préconcus d’analyse des finances des collectivités locales. Il permet donc une génération
rapide de toutes les informations relatives a la gestion comptable des budgets locaux et la production des
informations sur des supports diversifiés, a différents niveaux de management des finances locales
(rapports au niveau communal, provincial, régional et national).

La valorisation de l'information est basée sur quelques techniques d’agrégats et de ratios (taux
d’endettement, capacité de financement, etc.). Ces ratios sont produits au niveau national avec des
comparaisons (soit entre communes, soit entre communes d’une région, soit entre communes au niveau
national). Il permet aussi l'utilisation d’outils automatisés et efficaces d’aide a la décision (analyse
financiere, prospective et rétrospective). Ces outils sont édités directement du systéme et permettent au
receveur communal de porter les commentaires qu’il souhaite. Le systéme est actuellement en cours
d’évaluation pour examiner les améliorations a apporter.

g. La gestion de la paie du personnel :

Le personnel des collectivités locales est toujours géré par un module con¢u au début des années 90, qui
fonctionne toujours pour les petites collectivités. Pour les grandes collectivités, la paie du personnel est
prise en charge par le systéme congu pour la paie du personnel de I'Etat. L’extension au personnel des
collectivités locales se fait de fagon particuliére, sous forme de prestation de service, réalisée par voie
contractuelle et sur la base du volontariat (les collectivités locales n‘ont pas obligation d’utiliser le
systeme, mais elles sont invitées a le faire). Environ 50 % du personnel des collectivités locales sont gérés
selon ce systéme, qui permet I'alignement de la paie des personnels des collectivités locales sur celle de
I'Etat, et d’avoir tous les avantages que peut avoir un agent de I'Etat en matiére, notamment, d’obtention
de crédit et de célérité dans le traitement. Il s’agit bien d’un systeme de paie et non pas d’un systéme de
gestion du personnel qui intégre aussi la gestion par I'employeur.

h. La comptabilité des collectivités locales :

Elle est toujours gérée par le systeme congu dans le schéma directeur de 1989, mais un nouveau systeme
de comptabilité va étre mis en place pour I'Etat, avec une extension prévue ensuite aux collectivités
locales. C’est un systeme entierement automatisé, pour que les événements comptables soient extraits
directement des applications métier. Il permet lI'interprétation de ces évenements comptables et leur
structuration, et génére ensuite des rapports quotidiens et provisoires de comptabilité qui sont validés par
chaque comptable, chacun pour ses propres opérations. C'est un systeme unique, commun a tous les
comptables publics, pour simplifier et moderniser les circuits comptables, améliorer les délais de
traitement des opérations et introduire toutes les réformes nouvelles. Concu sur la nouvelle norme
comptable, basée sur la comptabilité patrimoniale, il est actuellement déployé au niveau de I'Etat et sera
étendu aux collectivités locales, dés qu’elles auront adopté cette nouvelle norme comptable.
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3. Les facteurs clés de réussite

a. La démarche participative :

Elle associe tous les acteurs a la conception du systeme, qui est ainsi congu par et pour les utilisateurs
(représentés par un échantillon).

b. La mutualisation :

Les régles de gestion des finances de I'Etat étant généralement semblables a celles des collectivités
territoriales, il est possible d’étendre les systémes d’information de I’Etat aux collectivités locales
(moyennant quelques adaptations). Cette mutualisation porte sur les plateformes techniques, la
formation des utilisateurs, I'assistance, etc., et permet de faire des économies d’échelle importantes.

c. La progressivité :

L’expérience montre qu’il faut procéder par paliers, en commengant toujours par I'Etat, pour une
extension ensuite aux collectivités territoriales.

d. L'ouverture sur les citoyens et I'entreprise (pas besoin d’autres explications).

e. La conduite de changements :

La mise en ceuvre des solutions informatiques doit étre faite suivant un plan de conduite de changements
pour accompagner les utilisateurs face aux changements induits et les aider a I'appropriation et a
I"utilisation du systeme. Ce plan comporte généralement des actions de sensibilisation, de formation et
d’assistance de proximité, accompagné par un programme de communication.

Débats

Questions :

Le paiement en ligne est obligatoire pour un certain nombre de citoyens ou d’entreprises. C’'est un
probleme dans beaucoup de pays quel que soit le niveau de développement de I'Internet en termes
d’infrastructures ou d’usage. Quand peut-on rendre des paiements en ligne obligatoires, pour qui, a partir
de quel seuil ? Il y a la une problématique qui est compliquée, puisqu’il y a des gens qui (soit parce qu’ils
sont agés, soit parce qu’ils sont fragiles, soit parce que les territoires sont mal équipés) ne peuvent pas
répondre a ces obligations.

Pourriez-vous préciser ce qui est fait dans votre pays en termes de paiement en ligne et en termes
d’obligations ? Et éventuellement, les difficultés que vous rencontrez et la maniére avec laquelle vous
arrivez a surmonter ces difficultés ?

Réponse de M. Merzouki :
Il'y a deux situations :

- les impoOts et taxes recouvrés par la DGI : I'lS, la TVA et une partie de I'IR. Pour ces trois types d’impots, il
y a obligation de paiement en ligne pour une partie seulement des contribuables, selon le seuil du
montant du chiffre d’affaires (a partir d’un chiffre d’affaires de 50 millions de dirhams, c’est-a-dire a peu
prés 5 millions d’euros, ramené maintenant a 20 millions de dirhams). Dés lors, les contribuables qui
remplissent ces conditions en matiére de TVA, d’IS et d’IR ont I'obligation de faire leur déclaration et de
procéder au paiement en ligne ;
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- les taxes locales, notamment les trois taxes qui sont gérées par la DGI et recouvrées par la Trésorerie
générale : la taxe professionnelle, la taxe d’habitation et la taxe des services communaux. Le paiement en
ligne est laissé au libre choix des contribuables (pas d’obligation), mais il n’y a pas d’engouement
particulier pour ce type de paiement (1 ou 2 % des encaissements de I'année), certains n’ayant pas de
facilité avec l'Internet ou n’ayant pas de carte bancaire. En outre, malgré toutes les campagnes
d’information, certains ignorent encore I'existence de cette faculté de payer en ligne.

Questions :
Quel est le statut des régisseurs, comment sont-ils nommés ?

D’un point de vue reglementaire, les receveurs municipaux sont-ils considérés comme le comptable de
rattachement au sens ol un régisseur, normalement, exécute ces opérations pour le compte et sous la
responsabilité d’'un comptable de rattachement ?

Concernant le paiement en ligne, avez-vous réglé le probléme de la disponibilité de la trésorerie ? Est-elle
immédiatement disponible lorsque le paiement est fait en ligne ?

Concernant le reporting, le compte de gestion du receveur de la collectivité locale est-il édité
automatiquement au niveau du systéme d’information au Maroc ?

Réponse de M. Merzouki :

Le régisseur est le bras droit d’un comptable et agit pour son compte. Mais les régisseurs de recettes dans
les collectivités locales agissent pour le compte des receveurs communaux, et c’est un agent de la
collectivité qui est nommé en tant que comptable par le président de la collectivité concernée. Le systéme
fiscal local marocain I'a institué comme I'encaisseur de droit des créances qui sont gérées par les
collectivités. Comme exposé précédemment, il y a deux types de recettes : les recettes qui sont gérées par
la collectivité elle-méme qui passent toutes par le régisseur. Le contribuable n’a affaire au comptable
public — qui est le receveur — que lorsqu’il y a défaillance de paiement auprés du régisseur et qu’il y a
émission d’ordre de recette. Autrement, tous les paiements au comptant — qu’ils soient sur déclaration ou
spontanés —se font aupres de ce régisseur. Bien entendu, hiérarchiquement, ils dépendent de Ia
collectivité, du Président de la collectivité, mais comptablement, ils reléevent des services du Trésor, en
I'occurrence du receveur communal. Celui-ci a tous les pouvoirs pour procéder aux controles nécessaires
qui sont prévus généralement par les textes relatifs a la comptabilité publique.

Concernant la disponibilité des fonds avec le paiement en ligne, le circuit du versement de la recette de la
banque vers les services du Trésor prend généralement 48 heures en tout et pour tout. Cela dure plus
longtemps en cas de probleme (une mauvaise imputation de la recette par le comptable), car il faut
I'identifier puis procéder aux rectifications nécessaires.

Quant aux comptes de gestion, le Maroc dispose d’une application dédiée aux comptes de gestion,
autonome et interconnectée/interfacée avec les autres applications, qui puise les données des différents
applicatifs métiers pour produire le compte de gestion.

Question au représentant de la France :

Qu’est-ce qui a présidé au changement de I'application qui gérait les collectivités territoriales en France
pour migrer vers Hélios ?

Réponse de Noél Eyrignoux :

Il y a trois raisons a ce changement, dont deux techniques (et donc relativement moins importantes). La
premiere, c’est la multiplicité des applicatifs. Cela colite cher, oblige a former les personnels et pose des
problemes de mobilité des collaborateurs. La deuxiéme raison, c’est I'absence d’ouverture a I'Internet de
ces applicatifs, qui ne permettaient pas des restitutions directes aux ordonnateurs en utilisant I'Internet.
Le représentant du Maroc, dans les facteurs de succés, a dit fort justement qu’il faut des outils
participatifs et pouvoir associer les ordonnateurs. Mais la vraie raison est I'extréme permissivité de cet
outil qui permettait de mauvaises habitudes par les collaborateurs et les comptables.
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Par exemple, I'ordonnateur qui faisait une erreur téléphonait a la trésorerie et celle-ci reprenait la main
dans I'applicatif pour la rectifier. Or chacun, I'ordonnateur et le comptable, doit rester a sa place. Le
meilleur moyen de changer les habitudes était de changer les systemes. Ce changement a soulevé
beaucoup de critiques parmi les trésoriers et les collaborateurs qui ont considéré que le nouvel outil
n’était pas facile, la vraie raison est qu’ils avaient compris qu’on leur demandait de changer de culture et
de changer de maniere de travailler.

Questions :

Quels dispositifs de maitrise de risques liés a la cybercriminalité le Maroc a-t-il mis en place pour prévenir
les éventuels risques liés au paiement en ligne?

Par ailleurs, une gestion intégrée suppose que I'ordonnateur déverse les données directement dans la
gestion du comptable. Quel dispositif est mis en place pour faire respecter le principe de la séparation des
fonctions d’ordonnateur et de comptable ?

Réponse de M. Merzouki :

Concernant la sécurité, on est en présence de deux systemes. Le nouveau systéme, a savoir les systemes
intégrés, et puis le systeme que I'on va bientét abandonner. Les systémes intégrés ont plusieurs niveaux.
Pour I”"acces en mode HTTPS, il faut un login et un mot de passe avec authentification forte, avoir un
certificat SSL et une clé cryptographique (qui n’est pas, aujourd’hui, généralisée a I'ensemble des
utilisateurs du systéme). C’est, dans un premier temps, destiné a la trésorerie ministérielle, car le
processus de reglement, totalement dématérialisé, est au bout de la chaine et présente donc un risque. En
2010 et 2011, le systéme a été généralisé a I'’ensemble des départements ministériels.

Concernant le principe de séparation des ordonnateurs et des comptables, dans le cas des systemes
intégrés, il va de soi que chacun intervient dans le domaine qui lui échoit en matiére de comptabilité
publique, de sorte que I'ordonnateur et le comptable ne peuvent accéder qu’aux opérations qui leur sont
propres.

Questions :
Pouvez-vous expliquer davantage comment la dématérialisation de la commande publique fonctionne ?
Quels sont les différents acteurs intervenant dans le processus de passation des marchés publics ?

Ou se situe la fonction controle interne ?

Réponse de M. Merzouki :

La dématérialisation est encore a son début et limitée a un portail de publication des informations
relatives aux marchés publics, notamment les appels d’offres, ainsi que celles relatives aux entreprises
enregistrées qui agissent dans le domaine des marchés publics. Jusqu’a maintenant, les modules dédiés
ne sont pas entieérement finalisés. Ils le seront d’ici 'entrée en vigueur de 'arrété du 1* juillet 2014 qui
fixera les regles en matiere de soumissions électroniques.

Concernant les intervenants dans le processus de marchés publics, dans la phase administrative, il y a le
maitre d’ouvrage et I'entreprise partenaire. Dans la phase comptable, ce sont les services comptables qui
ont les deux casquettes: le contréle financier et la comptabilité. Tout marché —avant que le maitre
d’ouvrage ne donne l'ordre de service de commencer I'exécution de la prestation— doit étre soumis au
visa préalable, qui est un visa de controle d’engagement. Avant I'approbation du marché par I'autorité de
tutelle pour les collectivités locales, il faut procéder a I'engagement.

En matiére d’engagement dans le domaine des collectivités locales, le controle est assez allégé, se limitant
a celui de la disponibilité des crédits. Il n’y a plus de controle de conformité aux lois et aux reglements
d’ordre financier, qui existe toujours pour I'Etat, mais qui a été supprimé pour les collectivités locales. Le
premier contréle est donc au stade de I'engagement par les comptables, qui se limite a une vérification
uniquement des disponibilités décrites. Le deuxiéme type de contréle est un contréle de validité au stade
du paiement. Il s’agit de vérifier le service fait, d’obtenir un acquis libératoire, etc.
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En interne, la reglementation en vigueur fait obligation au maitre d’ouvrage et a I'administration, de
procéder a I'audit de tous les marchés qui sont d’'un montant supérieur a 5 millions de dirhams (environ
500 000 euros), soit par les services d’audit de I'administration concernée, soit par des audits externes qui
sont commandés par ladite administration.

Mme Le Thi Anh, Vietnam, présente I’expérience vietnamienne en matiere d’informatisation de la gestion
financiere du secteur public.

Toutefois, en raison de malencontreuses raisons techniques, la transcription de
I'intervention de Mme Le Thi Anh n'a pu étre réalisée.

Vous trouverez, cependant, son diaporama de présentation ci-aprés.

Nous vous prions de bien vouloir nous excuser pour cet incident indépendant de
notre volonté.
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l E NI{IEAUX DE REPARTITION DU

BUDGET CENTRAL

Le processus de répartition budgétaire

* 4 échelons budgétaires : budget central, provincial, du
district et communal

* 5 niveaux de répartition budgétaire a commencer par
le niveau supérieur jusqu’au niveau inférieur

* Re-prévision budgétaire
* Budget reporté a 'année suivante
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Répartition budgétaire Engagement et dépense

Fonds disponibles = Budget — Engagements contractés
— Dépenses courantes

Présentation du TABMIS

¢ Le systéeme d'information pour la gestion du budget et
de la trésorerie (TABMIS) fait partie d’'une initiative du
gouvernement visant a reformer le systéme vietnamien
de gestion budgétaire

e TABMIS est un projet clé en main, une solution
Commercial-Off-the-Shelf Oracle Software Solution
and Hardware Platform intégrée, mis en place a tous
les niveaux administratifs (central, provincial et le
niveau des districts) dans I'ensemble du pays

8
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Les objectifs du TABMIS

* Améliorer la transparence et la responsabilité dans la
gestion des finances publiques a travers la
modernisation du trésor public et des fonctions de
gestion budgétaire.

* Normalisation des processus budgétaires et de
trésorerie

e Améliorer l'efficience & l'efficacité opérationnelle

e Promouvoir et mettre en place un enregistrement
et un reporting comptables rigoureux, exactes et
dans les délais

e Promouvoir la responsabilité et la capacité d’audit

9

Les objectifs de TABMIS - suite

* Promouvoir un enregistrement et un reporting
exacte et en temps utile aux fins d'améliorer la
capacité financiére du Gouvernement vietnamien
et de le soutenir dans la démarche de gestion plus
efficace du budget.

« Améliorer la gestion de la dette publique

* Améliorer la transparence de la gestion
budgétaire publique

59




LE LOGICIEL TABMIS

* La conception du TABMIS est fondée sur :

e International Public Sector Accounting Standards
(IPSAS)-Normes Comptables Internationales du
Secteur Public

* Treasury Reference Model (TRM) de la BM et du
FMI

e Laloi de finances du Vietnam et les documents qui
lui sont associés

LE LOGICIEL TABMIS — suite

* Logiciel prét a 'emploi, disponible sur le marché
(Commercial-off-the-shelf (COST)) pouvant étre
raccordé a autres systémes

e Processus métier et fonctionnalités conformément a
la pratique internationale Oracle Financial EBS
(ver.11.5.10.2) pour le secteur public

¢ Les fonctionnalités sont intégrées

e La configuration du systéme est basée sur les
processus meétier
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LES PROCES

Processus clé TABMIS Modules financiers Oracle

Gestion des comptes et de la Grand livre
nomenclature comptable
Gestion de la répartition Répartition budgétaire
h mltﬁfairn

Gestion des engagements Achats
financiers
Gestion des paiements Dettes

Gestion des recettes Créances

Gestion de la trésorerie . . -
Gestion de la trésorerie

16ture annuell . .
Cloture annuelle Administration du systeme

Rapport
o Reporting

Budgeting system Financial Data
(FA) for budget Warehouse |
allocation Summary budget & expenditurg National Financial
Database

"~ Budget- e Summary nm‘i: & expendiure
Consolidation Ledger (Cash)
Budget h
(Budget allocation) FE—— Chartof Accounts - |
Treasury ledger (Modified Cash/Accrual)
Capital project

Budget allocation

Commiment
P DMFAS
Commitment —Paymenty Receipts
Legend: c v
Revenue for Tax &
- cs
P — \
(Commitment. —f¢-Linvoice matchin
TABMIS module iy et
Tax & Cusiom
& offce e s
Payment insiructon| iparte & E-
Suppler exract e recoms | e || i
| (bank ransfer) G | ot | leating
| (Receipt mgt) i
—System nterfacet
Samier oparieae | | CHMMALORK | o £ tner evenue rceipfor irectdepositto TRY Bank acoount
Extract clearing
“Pending decision” (ccoB) jotecaein)
g of Cash from Bonds and

R Cash
— - Bank reconciliation- - -1~ Cash forecast forecast
Last Update Date 5/21/2012

Last Update Time 11:20 TABMIS Functional Diagram
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vertébrale du TABMIS

* 12 segments comprenant 43 chiffres

W& quy ‘ D FUND TYPE
M4 tai khodn ty nhién HATURAL ACOOUNT
14 nédi dung kinh té ,7 ZCONOMIC CODE

Mé cdp ngdn sach R BUDEET LEVEL
M4 don vi cd guan hé vii ngén sach | OREANZATION CODE
M dia ban hanh chinh [ LocaTIoN
M3 chuong ] CERPTER
M4 nganh kink 18 [ | FuNCTION copz
M4 chuong trinh muc tigu, du é@n | TARGETED PROSRAMS/ PROJECTS
M3 kho bac nha nuwoc TREASURY CODE
W& nguiin ngan sach nha nurdc [ FUND SOURCE
Mé dy phing [ | FESERVED SEEHENT
4 | »

( 0K | I Cancel J (Cnmhmatmns‘ [ Clear ) ( Help J

principaux de code compte (inﬂ—iqt;ant le type de
compte)

£ MRIAIN [HEO AT e

et [~ Conversion ——————— r Sta
O i 22 o
Catngary
alance Type | Findi%, _— ———
Rolortnce Do == -
| M i min i et Dustneam i o
Deescrphon |
Rfaren r: whla Enpsndn oo T 1am cip bling Mink pil gian s enil- giaa khadn odng Lo |
Cleanng Copsany | | ugyy Recurrent irtadn o T tam chn bag 45 kg giad - nil - knbeg giao khade
i | astn budget Durdan thi T bam £ bl WP khiing gino fr chit - khibeg gl bhnd
| #5323 D tadn ol T gian toeg nAm ning kP glao tu chil - gian Mhndn blng
Line Account | [EGT i 8adn chi T4 glan trong ndm BAng kaah phi giaa be 6 - giao khaan
% | as2r B bakn i TH gl e b Blng kit b Bing g b e - ks
| 4520 Dwiodn e T gl irorg mlim oing kinh phi knbing gesa by chil - khdn
~ | 3503 Ot £l T dma $ietre bing 0 e iy e - giac khodn Bling oy 12"
| T4 Dy bodn e T img St b K i b o - i Ko Bl
| o537 Diptaan ¢t T dmg s bling KPP kndng G180 W chil-knesid glan ko
| | 9538 T Dl tadn ok T o e bl 12 Kdea-a R Ch - Khdeg glan kna
|| e5m2 " Ditoln th 30 T VOEE AT trong sl g dur tvdn
| | gmaa—"" Cupsadn chi dbu fr SEICR glao bang b hing LET——__
A assr Capial O i e b O g e by fodn .
\ | | ossu adget Dwrtodn tni &y DCE imp aot blng LET .
Accourt Desenplios i Ol aan o ETRT Indc plan vong nbm blng dutodn _~
B —— NENTIRIRAEE S BT R i
() )
Chock Funds | — —t:
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ames
Programme/projet ciblé

Find|%
W& chirang trinh muc tigu, du an Description =
00011 Dur én nhén rgng mé hinh gidm nghéo 1]
0012 D én khuyén nong - 1am - nouw va 6 trg phatirién s3n xuat- phattrién nganh nghé
00013 D 4n day nghé cho nguwii nghéo
o014 D an nang cao nang lyc gidm nghéo
oon1s Chinh gach tro gidp phép I cho nguwii ngheo
0o001g Du an thwe hién host ddng giam sat - danh gia
00017 Dur an hi trg phattridn co s ha tng thidtydu cac 1 G4c bigt khd khian ving b&i ngang ven bifn va hai 730
00018 D 4n hi trg néng cao ndng I giam nghao, truydn thing va gidm sat dénh gia cheong trink
00030 Chuerng trink rue tigu guic gia Dan s6 va KE hoach hod gia dink
00031 Dur n gido duc truyén thing - aido duc thay d8i hanh vi
00032 Dy &n néng cao chatlwgng dich vy ké hoach hia gia dinh
00033 Dy én d3m bao hau cén va day manh tiép thi x& hoi cdc phurong tign tranh thai
00034 Dy én nang cao nang lyc quan Iy - diéu hanh va 1 chire thye hign Chueng trink
00035 Dy én nang cao chat lugng théng tin quan If chuyén nganh dan sé va ké hoach hoa gia dink
00036 D anthir nghiém - me ring mat s6 ma hink - gidi phap can thigp - gép phin nang cao chit legng dan s v,
00037 D& 4n kifm soat dan sd céc ving bidn, 330 va ven hién gial doan 2008-2020
00038 Dur &n G3m bao hdu cn va cung cAp dich vu k& hoach hod gia dinh
gpoan : D

‘ Trames du plan comptable — Secteur
(Code fonction)

Find|%
Ma nganh kinh té Description
011 Triing trot
012 Chan nudi
013 Tring trotva chin nudi hdn hop
014 Hoat déng dich vu ning nghiép
015 Hoat déng thiy
016 Thui leei vé céc hoat dang dich wu ¢ lién quan
o7 Tréing rimg va chirm sac rimg
01g Hoat d@dng dich vy lam nghiép
021 Hoat d6ng - dink canh dinh cwevd kink 6 i
022 Khai thac thly sdn
023 Mugi trding thuy s&n
024 Khal thae gf va 1am san khac - thu nhat san phim i rng - va dichw 1
025 Danh myc test Duyén1
029 Hoat déna ndng nahiép, lam nghigp, thy san khac
041 Khai thac wa thu gorm than cimg - than non va than ban
042 Khai thac dau thd va khi dit by nhign
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W& ngudn noan sdch nha nidc

Trames du plan comptable — Source

des fonds

Find|%

W& ngudn ngén sdch nha nuwdc
17
18
14
20
il
22
28
249
30
31
4
49
51
56
61
66
m

al

Description

Kinh phi thire hign chinh sach

Kinh phi kharm chira bénh cho tré em duwdi 6 tufi
Kinh phi kham chifa bénh cho nguwii nghéo
Kinh phi cirn mbe bién gidi

Kinh phi hil tror xdy dung van ban phap gquy

Kinh phi gidi bao chi qubc gia

Kinh phi gitk 1ai

Kinh phi thuirng xuyén khac

Mgubin kinh phi khac

Mgubinvin Fhu

Mgubin trai phidu chink phi

Mgubin vin au tu khic

Moan hang thé gidi
ADB
JAICA
JBIC
AFD

Donors

* Administrations financiéres : niveaux central,

Répartition budgétaire — Acces au

TABMIS

provincial et des districts

* Ministeres : 37 ministéres

20
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proces
d’exécution des dépenses

e Création du bon de commande

* Affectation des fonds & Validation du bon de commande
et création de la facture

Rapprochement des factures par rapport au paiement du
bon de commande

=

d’exécution des dépenses

* Bons de commande normalisés pour les contrats a
durée d’'un an

* Accords cadre pour les contrats pluriannuels,
autorisation de mise en ceuvre

* Affectation des fonds préalablement a la réception des
biens et services -> empécher les dépassements
budgétaires

* Rapprochement des factures et des autorisations@e
mise en ceuvre ou des bons de commande

D15
22
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odile
Texte tapé à la machine

odile
Texte tapé à la machine

odile
Texte tapé à la machine


Interfaces avec autres systemes

e Systeme de recouvrement des imp6ts (TCS - Tax
Collection System)

e Systéme de gestion de la dette (DMFAS-DEBT
Management System)

¢ Systéme de paiement interbancaire
* Paiements bipartites avec les banques
¢ Systéme de paiement inter-trésorerie

® Base de données commune de la liste des codes -
Common Code List Database

¢ Systeme d’entreposage des données

23

Reporting dans le TABMIS

* Budget

* Budget vs. réel

* Paiement des dépenses et des dettes
* Recettes et emprunts

* Performance du budget de I'Etat (net hors recettes &
dépenses)

* Autres: listes des transactions, grand livre, bilan
intermédiaire

24
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Etendue des rapports

e Par pays, province, district, commune

e Par type de dépense (courantes et en capital)
¢ Par programme/projet

* Par origine (donneur) des fonds

® Par secteur

e Par chapitre

* Par code économique

o

Rapports '

* Bi-o1 : Budget au niveau o
* Bi1-03 : Budget au niveau 1

* B3-o1: Résumé des paiements des dépenses et des
emprunts

* B3-03 : Détail des paiements des dépenses et emprunts
* B2-01: Résumé des recettes et emprunts

® B2-02 : Détails des recettes et emprunts

* B8-o1: Net hors recettes et dépenses

* Bg-o1 : Bilan financier

26
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Présentation de cas concrets (suite) : Quels systémes d’information
pour la gestion financiére du secteur public local ?

Modérateur : Adama Koné, Céte d’Ivoire, Directeur général du Trésor et de la Comptabilité publique

Panélistes :

e  Seydou Barro, Burkina Faso, Directeur de I'Informatisation du Trésor

e Pierre Juanchich, France, Administrateur général des Finances publiques

Seydou Barro, Burkina Faso

La présentation de I'expérience du Burkina en matiére de systéme d'information des
collectivités s’articule autour des trois points suivants :

- Rappel sur le cadre juridique et institutionnel du systéme d'information ;

- Le processus de production et de diffusion des données ;

- Les outils informatisés (un outil sur la gestion intégrée de la comptabilité des
collectivités est en phase de déploiement).

Le systeme d'information est un ensemble organisé de ressources, qui permet de collecter, regrouper,
classifier, traiter et diffuser l'information. Au Burkina Faso, le systtme de gestion des collectivités est
organisé autour d’'un ensemble de corpus juridiques: le Code général des collectivités, les textes
spécifiques liés a la gestion financiere, le régime financier et comptable des collectivités territoriales, la
nomenclature budgétaire des collectivités territoriales, le plan comptable des collectivités territoriales. Un
systeme d'information doit s'appuyer véritablement sur un ordonnancement juridique, une organisation,
une harmonisation au niveau des collectivités pour pouvoir permettre |'appréciation des données
agrégées.

Le Burkina Faso a deux types de collectivités : la commune et la région. Il y a 351 communes, dont 49
communes urbaines, deux a statut particulier et 302 communes rurales. Depuis 2006, le Burkina entre
dans la communalisation intégrale, ou tout le territoire est administré par des collectivités (une commune
ou une région). Ces collectivités territoriales ont une certaine autonomie de gestion et sont gérées par des
personnes élues. Il existe également des circonscriptions administratives que sont la province et la région.
Cette derniere a les mémes délimitations territoriales que la région comme collectivité territoriale, mais
les personnes en charge de leur gestion sont différentes.

Contrairement a la Cote d'lvoire qui n’a qu’une tutelle, le Burkina connait une double tutelle : financiere
(exercée par le ministére de I'Economie et des Finances) et technique (assurée par le ministére de
I'Administration territoriale et de la décentralisation, le ministére de I'Aménagement du territoire et de la
décentralisation, ainsi que le ministére de I'Administration territoriale et de la Sécurité).

Par ailleurs, les organisations professionnelles, les communes et les régions font partie d’associations au
niveau international : I'association internationale des régions francophones et |'association internationale
des maires francophones.

Le processus d'information des données financiéres des collectivités est organisé autour de deux points :
le processus budgétaire et le processus comptable des collectivités. Dans le processus budgétaire, lors de
I'élaboration du budget, interviennent des commissions techniques, aux niveaux régional et
interministériel, qui sont des instances de validation du budget élaborées au niveau de I'ordonnateur par
le truchement du Conseil municipal.
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Le controleur financier intervient lors de la phase administrative de I'exécution du budget pour valider les
actes d’engagement de I'ordonnateur et apposer un visa d'appréciation de la légalité et du respect de la
procédure en matiere d'exécution du budget. Il procede aux liquidations et les mandats parviennent au
comptable receveur municipal ou régional qui assure les vérifications et les paiements, etc. Les échanges
d'informations entre I'ordonnateur, le contréleur financier et le comptable sont assez dynamiques au
cours de tout le processus.

Dans le cadre du processus comptable, il a été mis en place un nouvel outil, le logiciel de comptabilité
intégré des collectivités territoriales. C'est une base de données qui intégre la comptabilité de
I'ordonnateur et celle du receveur municipal ou régional et qui permet d’agréger I'ensemble des données
des collectivités. Les principaux objectifs sont d’assurer la tenue de la comptabilité, la production
automatique et réguliere des états de synthese ainsi que de données statistiques et agrégées pour
I'analyse des finances locale et d’intégrer les opérations des collectivités dans le tableau des opérations
financiéres de I'Etat. Sur ce dernier point, en effet, la comptabilité et la gestion de la trésorerie étant
assurées par les comptables du Trésor, il y a une cohérence avec le systéme d'information de I'Etat,
notamment la comptabilité intégrée de I'Etat qui est gérée par une application a part.

Ce logiciel est modulaire, différents modules (les parametres, les référentiels, I'état statistique et de
synthéese) permettent — selon le profil — d'accéder aux données des phases administrative et comptable et
de les mettre a jour. Il est paramétré pour facilement prendre en compte les évolutions, tant au niveau
administrateur (changements des cadres administratifs, budgétaires, comptables, réegles d'imputation,
types d'opérations, etc.) qu’utilisateur (recherches selon des critéres définis...). Par exemple, le module
« Parametres » permet de mettre a jour la liste des contribuables et des bénéficiaires et de consulter les
dossiers des contribuables, les roles émis, les agents en charge... Cet outil en version Web facilite la
lisibilité, la flexibilité et la sécurité (non-acces des utilisateurs aux configurations systémes, acces sur profil
et mot de passe...). Il est facile d’utilisation avec un minimum de formation pour les utilisateurs. Dans les
phases administrative et comptable, il facilite et fluidifie les échanges entre |'ordonnateur, le contréleur
financier et le comptable et permet une plus grande rapidité des opérations.

Certaines difficultés sont apparues lors de la conception de I'outil (non disponibilité de certains états, non
prise en compte exhaustive des besoins des utilisateurs dés le début, nécessitant des fonctionnalités
complémentaires en cours de projet, disponibilité des experts métier des collectivités). La phase de
déploiement a connu aussi des difficultés en raison de la qualité déficiente du réseau informatique et de
sa couverture partielle du territoire national. Le Burkina a en conséquence opté pour un déploiement par
processus, pour déployer le logiciel progressivement a toutes les collectivités. Dans I'attente de cette
généralisation, il est prévu une exploitation en monoposte dans certaines petites communes ou il est
difficile d'avoir non seulement le réseau électrique, mais aussi le réseau informatique. Il faut rappeler
gu'au Burkina, I'administration a son propre réseau, le réseau inter administratif « RESINA », qui s’étend
au fur et a mesure aux autres administrations publiques. Enfin, il faut relever la difficile adhésion des
acteurs, confrontés a la peur du changement. Avec un peu de sensibilisation et d'accompagnement, ces
écueils devraient étre résolus.

Pierre Juanchich, France : présentation d’Hélios

La France a trois grandes applications informatiques, chacune étant dédiée a des
opérations de comptabilité, des opérations d'exécution du budget de I'Etat et des
dépenses et des recettes :

- Chorus qui gére la comptabilité de I'Etat, la dépense de I'Etat et les recettes
et produits divers en termes comptables ;

- Copernic, qui est une application qui gére toutes les branches du
recouvrement de I'imp6t : liquidation, émission des réles et recouvrement
pour les particuliers et les entreprises ;

- l'application pour les collectivités locales.
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L'exposé est finalement la synthése de toutes les préoccupations qui nous ont conduits a échanger lors du
séminaire : c’est, a la fois, la difficulté de constituer un réseau de comptables dense, formé, compétent,
offrant une technicité permettant de donner des informations comptables de trés grande qualité, tendant
a la certification et, en méme temps, la nécessité d’un appui essentiel aux ordonnateurs pour leur
permettre de réaliser les objectifs économiques et politiques qui sont les leurs et pour lesquels ils ont été
élus. La mise en ceuvre de cette application Hélios devait en outre répondre a une exigence de I'Etat
d'avoir une consolidation qui lui permette de gouverner la stratégie économique nationale. Enfin, le corps
des comptables a beaucoup de pouvoirs, celui d’accepter ou de refuser le paiement, mais aussi beaucoup
de responsabilités, vis-a-vis du supérieur hiérarchique et du juge des comptes, aux termes desquelles il
engage personnellement son argent.

La construction du projet, avec les choix stratégiques y afférents, remonte a la fin des années 90, a une
époque ol on ne parlait pas encore d’internet. Hélios est devenue I'application unique du secteur public
local de la DGFiP (Direction générale des Finances Publiques), qui est une émanation du ministére des
Finances et donc fait partie de I'Etat. Le secteur local est trés autonome, a la suite des réformes sur la
décentralisation de 1982, avec 2 630 comptables et 20 500 agents, couvrant 36 500 communes sur 100
départements, 26 régions, 980 hdpitaux et leurs établissements publics qui leur sont rattachés. Au total,
Hélios devrait étre en mesure de gérer 117 000 organismes différents et in fine 171 550 comptabilités,
avec l'impératif de rendre pour le 15 mars de chaque année 171 550 comptes de gestion (auparavant, les
comptes financiers étaient quelquefois rendus au mois de juin, juste avant la délibération qui devait en
certifier I'exactitude avec le Conseil d'administration). Aujourd'hui, grace a Hélios, dans le meilleur des
cas, les comptes financiers sont rendus au 15 février ou, au plus tard, le 15 mars.

A la construction du projet, une premiére question s'est posée : devait-on mettre en place une application
propre au comptable ou ouvrir cette application aux comptables et aux ordonnateurs ? Il s'est alors
immédiatement posé une question constitutionnelle. Dans la constitution, les collectivités avaient la liberté
du choix de leur administration et donc la liberté de choisir leur propre systeme d'information. Par
conséquent, il a été décidé de faire une application dédiée au seul comptable, mais en méme temps ouverte
aux ordonnateurs, accessible en temps réel, tout en leur laissant la liberté du choix de leur propre systeme
d'information. Simultanément a cette réflexion, Internet est apparu, facilitant la mise en ceuvre du projet.

Deuxieme question : fallait-il livrer et déployer le progiciel en une fois ou progressivement ? Comme le
Burkina Faso, la France a mis en place Hélios progressivement, autour du coeur comptable. Initialement, le
choix était de commencer par les plus grandes collectivités a enjeu financier, mais, trés rapidement, nous
nous sommes rendu compte que, par rapport a la complexité technique du logiciel et de I'accompagnement
a assurer a la fois des collectivités mais aussi des agents, qu’il était finalement plus sage de commencer par
les plus simples, c’est-a-dire les plus petites. Ce déploiement a commencé en 2002.

Il a été mis fin au projet, qui a mis 10-12 ans pour se concrétiser, en répartissant les taches entre maitrise
d'ouvrage, c'est-a-dire ceux qui construisent intellectuellement le projet, et maitrise d'ceuvre, c'est-a-dire
ceux qui le construisent sur le plan technique (le service des systémes d'information de la Direction
générale). La séparation entre maitrise d'ouvrage et maitrise d'ceuvre est une singularité francaise, celle-ci
n’existant nulle part ailleurs. Ceci a posé d’ailleurs des problemes de compréhension entre le « métier » et
les informaticiens avec leurs propres contraintes. Les modalités de mise en ceuvre du projet ont d{ tenir
compte de I'évolution de la technologie et de la réglementation pendant les 10 ans de sa réalisation. Le
projet a commencé dans les années 1997-2000 par une mission exploratoire associant les comptables, les
agents des comptables et les informaticiens, dans une grande réflexion sur ce que devait ou pourrait étre
un bon outil allant vers une qualité comptable, assurant la tracabilité et conduisant vers la possibilité
d'une certification aux normes internationales. Compte tenu de la totalité des collectivités, la France
gérait plus de 51 nomenclatures différentes. Il fallait donc avoir une application unique qui soit capable de
répondre a cet objectif.

En 2001, la mission Hélios a été créée. Assez rapidement, il est apparu nécessaire de revoir toute la
réglementation et de commencer par travailler sur la documentation a laquelle pourrait avoir acces le
comptable et ses équipes. Particularité d'Hélios: c’est la premiere application sur laquelle la
documentation en ligne était a jour en permanence. En 2003-2004, les premiers modules d'Hélios ont
commencé a étre déployés sur le terrain a titre de test, a Noisy notamment.
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Les premiéeres difficultés sont apparues pour toutes les raisons déja évoquées : la peur du changement, le
fait pour le comptable de perdre son autonomie de décision de comptabilité. La phase d’industrialisation
du déploiement a débuté en 2006, en basculant les anciennes comptabilités vers Hélios. Le déploiement
s’est poursuivi jusqu’en 2010, avec I'examen des processus : qu'est-ce qui est utile ou inutile, qu'est-ce
gu'on doit faire et garder, qu'est-ce qui est totalement obsolete et qu'on garde par habitude depuis des
décennies et qu'on doit mettre a la poubelle ? Il a fallu également changer de langage, car celui dans
lequel le logiciel était écrit faisait place a la version Web de JAVA.

Hélios a supprimé nombre d'applications qui existaient auparavant, avec un objectif de rationalisation —
tant du software que du hardware —, en traitant des problemes d'habilitation (Hélios est une application
extrémement sécurisée, ou le workflow circule entre les groupes de travail, avec des habilitations qui sont
des profils permettant a chacun d'intervenir en fonction de sa propre compétence, a la fois hiérarchique
et en méme temps technique). Ce qu'’il faut retenir d'Hélios, c'est que ce sont les évenements qui pilotent
des automates comptables et ce n'est plus le comptable qui va piloter sa propre comptabilité. Le
comptable va vérifier que I'automate a correctement fait son travail. La comptabilité est le coeur d'Hélios :
le budget, les recettes et les dépenses, les liens qui existent entre le module recouvrement, le module
recette, le module dépense avec le module comptabilité et les modules périphériques que sont les
modules régies, marchés, activités libérales pour les hoépitaux, les modules cession/opposition, les
modules emprunt, hébergé, inventaire, CHD (Contréle Hiérarchisé de la Dépense) et le contréle interne.

Tout ceci se résume par la tenue d'une comptabilité dans un systeme d'information unique et partagé, qui
rend un compte de gestion dans des délais, avec une tracgabilité sous forme de signes informatiques avec
une piece comptable associée, qui appuie I'écriture comptable et va permettre de tracer historiquement
les évenements comptables. Autant d’éléments indispensables pour permettre d'arriver a la certification
des comptes. Cet univers est partagé en interne, a la fois par le comptable, sa hiérarchie (au niveau
départemental, voire national), avec I'ordonnateur (qui, grace a un portail, est capable d'accéder a tout
moment a l'application). L'application Hélios repose sur un principe de fond : la dématérialisation. Donc il
a été développé autour d'Hélios des outils destinés a celle-ci, notamment un protocole d'échanges (pour
échanger avec l'ordonnateur). Il a fallu également dématérialiser un certain nombre de procédures dans
un cadre juridique qui a été complétement partagé par une structure nationale partenariale dans laquelle
participaient la Cour des comptes, les associations d'élus et la DGFiP. Elles ont mis au point ensemble tous
les éléments qui permettaient d'assurer cette dématérialisation en partant du protocole d'échange
standard des données (appelé PESD 2). Autrement dit, il y avait initialement des flux paralléles : un flux
comptable informatisé et un flux papier (qui justifiait le flux informatisé). Aujourd'hui, le flux informatisé
n'est plus accompagné de papier, mais simplement de documents dématérialisés qui justifient les
bordereaux de titres et de recettes, les bordereaux de mandats et les mandats.

En conclusion, les principaux apports d'Hélios sont :

- l'amélioration et la qualité de la sécurité comptable. Aujourd'hui, les 2 650 postes comptables
passent la méme écriture pour un méme événement. L'application offre une meilleure
permanence des méthodes, qui est la base de la certification comptable, la piste d'auditabilité,
ainsi qu’un meilleur suivi de la situation patrimoniale des collectivités locales (puisqu’on va
construire I'état de I'actif et du passif au fur et a mesure que les mandats arrivent) ;

- la simplification des taches de I'ordonnateur, en lui proposant le calcul d'amortissement, le calcul
de sa TVA et la vérification de I'avancée de I'exécution de son budget. Les soldes résiduels sur ses
comptes d'imputation budgétaire et sa trésorerie sont accessibles immédiatement. Il peut
consulter la situation des tiers (qu'ils soient redevables ou créanciers). A ce stade, I'application
n’est pas encore ouverte aux fournisseurs (comme pour le Maroc), ni aux juges des comptes. Mais
cela est possible, Hélios étant concu pour le permettre ;

- l'automatisation des taches de masse, pour un confort d'utilisation et I’ergonomie. Aujourd'hui, le
moteur de poursuite est adapté a la nature des titres des recettes (on ne recouvre pas de la méme
facon un loyer et la facture d'un malade). Il faut donc avant tout faire un paramétrage
extrémement soigné, quant a la collectivité locale, la nomenclature a utiliser et la typologie méme
de la comptabilité (qui va se ponter avec la comptabilité Etat pour assurer le suivi de la trésorerie
dans la comptabilité générale de I'Etat, puisque le compte unique du Trésor est ouvert en France).
Par ailleurs, tout se fait grace a des menus déroulants interactifs (aide, documentation et
archivage consultables en ligne).
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Hélios est une aventure humaine autour de la volonté d'aider a la fois les comptables et les ordonnateurs
dans la tenue correcte des deniers publics et de leur utilisation. L'application a d’ailleurs servi de modéle a
plusieurs des systémes d'information aujourd'hui déployés sur différents continents.

Débats

Questions a la France et au Burkina Faso

France :

La nomenclature comptable est uniquement une liste de comptes, tandis que le plan comptable est Ia
nomenclature, plus le fonctionnement méme des comptes. Pourquoi avez-vous levé le niveau du test
réglementaire portant a la nomenclature comptable, tandis que le plan comptable est adopté par arrété ?
En outre, pourquoi la France a-t-elle supprimé le contréle financier dans le secteur public local ?

Burkina Faso :

Le controleur financier dans le secteur public local au Burkina Faso est un acteur autre que le comptable
public. Le contréleur financier est un acteur de I'exécution du budget de la collectivité locale. Or, au
Sénégal, le receveur de la collectivité locale est en méme temps le contréleur financier. Qu'est-ce qui
motive ce nouvel acteur de |'exécution budgétaire de la collectivité locale ? Quel est son statut? Comment
est-il choisi ? De quelle administration reléve-t-il ? N'y a-t-il pas redondance, au niveau de ses missions,
entre son travail de controle et celui dévolu aux receveurs de la collectivité locale ?

Réponse de Pierre Juanchich :

Effectivement, le plan des comptes avec leur modalité de fonctionnement constitue Il'automate
comptable. La difficulté réside dans les changements de réglementation fréquents qui complexifient le
fonctionnement de ces automates. Il est donc nécessaire d'en assurer une certaine supervision. Celle-ci
est assurée en France, actuellement, par ce qu'on appelle les contréles comptables automatisés, qui
permettent de s'assurer que les normes, les grands équilibres comptables sont respectés. Donc, un certain
nombre de tests sont faits et restitués au comptable, lui permettant de visualiser immédiatement s'il y a
un probléme ou non.

Le comptable est maintenant plus payeur et percepteur que comptable teneur de comptes. Il est payeur
parce qu'il joue ce réle de contréle financier avec son devoir d'alerte (les collectivités locales étant
maintenant totalement autonomes, elles portent la responsabilité de leurs opérations). Le comptable fait
les vérifications de régularité sur la correcte imputation budgétaire des dépenses, et de conformité aux
droits et reglements. La qualité comptable va étre gérée finalement par un automate. Cela va lui
permettre de dégager du temps pour deux types d'opérations : d'une part, les opérations particulieres de
fin d'exercice et, d'autre part, l'interprétation des comptes, notamment I'examen du fonds de roulement,
du besoin de fonds de roulement, des projets, des modalités de leur financement, du suivi des transferts,
du suivi de I'imputation des subventions, etc.

Ainsi, tous les travaux de masse qui peuvent étre automatisés par Hélios ont été allégés pour le
comptable, ce qui lui a permis de dégager plus de temps pour faire les autres opérations.

Réponse de Seydou Barro :

Je précise que la nomenclature budgétaire (et non pas la nomenclature comptable) et le plan comptable
sont adoptés par des textes de niveaux différents. S'agissant du controle financier, le contréleur financier
est effectivement une personne distincte du receveur, aussi bien au niveau de I'Etat qu'au niveau des
collectivités locales. Il est nommé par le ministre des Finances pour assurer cette fonction, que ce soit au
niveau des opérations de I'Etat ou des collectivités. Mais parfois, il se peut que ce soit les mémes —
contrdleurs financiers des opérations de I'Etat et des collectivités— qui soient compétents dans le ressort
territorial ou ils ont été nommés. Par exemple, un contréleur financier régional est compétent pour les
opérations des collectivités qui sont placées dans la région pour laquelle il est nommé.
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Questions au Burkina Faso :

Actuellement, tous les pays membres de 'UEMOA sont confrontés a la transposition des directives de
celle-ci, notamment en ce qui concerne le régime financier, la nomenclature budgétaire et comptable.
Vous avez mis en place un logiciel de comptabilité intégrée de la collectivité territoriale qui prend en
compte la comptabilité de I'ordonnateur et celle des comptables. La directive dispose que la comptabilité
de l'ordonnateur est une comptabilité a partie simple. Je voudrais savoir si le logiciel en place prend en
compte, par exemple, les dispositions de la directive sur le régime financier et également la directive sur la
nomenclature budgétaire et comptable ? Quelles sont les dispositions que le Burkina Faso prend pour
matériellement la transposer ? Comment est pris en compte le principe de comptabilité —c'est-a-dire
comptabilité a partie simple et comptabilité a partie double— dans le cas du systeme d'information
existant ?

Réponse de Seydou Barro :

Le logiciel ne prend pas en compte les directives de 'UMEOA. Les textes cités sont ceux existants avant
celles-ci. Mais la législation actuelle s'approche des directives. Ainsi, I'évolution du logiciel vers la nouvelle
directive ne sera pas tres compliquée, compte tenu des possibilités de paramétrage prévues. Les projets
de tests sont disponibles, mais la mise en ceuvre demande qu’on mette en place certains outils, appelés
des préalables. Des groupes ont été constitués, prenant effectivement en compte l'ensemble des
directives, dégageant les innovations et ce qu'il faut comme préalable avant la mise en ceuvre effective de
I'ensemble de ces directives. Le travail est fait et la démarche du Burkina, actuellement, est de travailler a
lever tous ces préalables pour qu'au moins toutes les directives soient prises dans notre cadre
juridictionnel a partir de 2015. Actuellement, 'UEMOA considére qu'on ne respecte pas les échéances.
Mais c'est une approche prudentielle, parce qu’aujourd'hui, comme pour la plupart des pays, on a
internalisé. Mais I'outil budgétaire, c'est-a-dire la nomenclature comme elle doit étre présentée, n'existe
pas encore, en raison des difficultés que nous rencontrons.

La question de la comptabilité a partie simple de I'ordonnateur et de celle a partie double du comptable
ne pose pas un probleme, puisque chacun a son domaine de compétences dans le logiciel. Méme au
niveau de I'Etat, cela ne pose pas de probléme de conception du systéme d'information unique car on
n'utilise pas les mémes plans de comptes et qu’on n'utilise pas les mémes procédures pour comptabiliser
les opérations.

Questions a la France :

Pourquoi n’avez-vous pas encore donné l'acces aux juges des comptes? Quels sont les arguments
développés? N’y a-t-il pas eu des sollicitations des corps de controle ?

Réponse de Pierre Juanchich :

La mise a disposition du juge des comptes, non seulement du compte mais aussi des pieces justificatives
via un acces a l'application Hélios, est I’étape suivante. Ne pas avoir ouvert I'application est une décision
ministérielle. Il est possible de I'ouvrir mais c'est une décision politique qui se prendra en son temps, au
niveau du ministre.

Questions au Burkina Faso :

Au Burkina, les opérations des collectivités locales sont-elles déja intégrées au TOF (tableau des
opérations financieres) ? Comment se font les échanges d'informations entre I'ordonnateur et les postes
comptables ? Y a-t-il une interconnexion entre les postes comptables et les services de I'ordonnateur ou
les informations sont-elles échangées par des supports ? Concernant I'utilisation du Web, est-ce pour
avoir les informations au niveau central ou bien est-ce toujours entre |I'ordonnateur et le comptable ?
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Réponse de Seydou Barro:

Les opérations des collectivités sont bien intégrées au TOF. Au Burkina, on produit le TOF de gestion et le
TOF de gestion UEMOA ou le champ est élargi aux collectivités et a certains établissements publics. Mais,
pour le moment, c'est le TOF de gestion qui est diffusé, limité a I'Etat central.

Ill

S’agissant de I"'interconnexion entre I'ordonnateur et le comptable, celle-ci est effective puisque le méme
applicatif est utilisé par I'ordonnateur et le comptable du début jusqu'a la fin. Mais, contrairement a la
France, le processus n’est pas dématérialisé, de telle sorte que la circulation informatique est appuyée de
documents : sans bordereau physique de mandat comptable, il n’y aura pas de réception informatique.
Ces deux processus vont de pair. L'absence de dématérialisation complete pose probleme puisqu’avec
I'option web, il faut une interconnexion entre les différents services qui exploitent le logiciel. En outre, en
raison d’'un probleme d'infrastructure réseau, se pose la difficulté d'exploitation du logiciel, car sans
connexion, pas d’acces au logiciel.

Question a la France:

Comme tout est dématérialisé et qu’Hélios n'est pas encore a la disposition des juges des comptes,
comment le comptable public fait-il pour la reddition de ses comptes ? Par ailleurs, I'un des réles du
comptable, en tant que payeur, est d’apprécier la régularité de la dépense en vérifiant la qualité du
signataire. Comment cet aspect est-il géré avec la dématérialisation ?

Réponse de Pierre Juanchich :

La signature est assurée par une signature électronique, gracieusement mise en place par la DGFiP, qui ne
sert qu'a valider le compte de gestion, les bordereaux de mandats et les bordereaux de titres, ceci dans le
cadre de I'accord partenarial associant Cour des comptes, DGFiP et associations d'élus.

Concernant la mise a disposition du juge des comptes des comptes de gestion, le compte est mis en ligne
a la disposition du juge des comptes. Il est extrait de I'application Hélios et transféré au juge des comptes.
Le juge des comptes dispose d'un outil (appelé XéMELIOS), qui est en fait ni plus ni moins qu’un business
object qui permet de lire le compte de gestion.

Question au Burkina Faso :

Associer les maires a |'application va-t-il constituer un blocage selon vous, des lors que leurs services
financiers manquent de compétences, surtout dans les communes rurales ?

Réponse de Seydou Barro :

Sur le plan technique, les maires sont accompagnés de personnels qui assurent en fait la gestion de leur
budget. Selon la taille de la mairie, les personnels sont d’un niveau suffisamment élevé et aguerris au
systeme financier des collectivités. Avec de la formation, ils peuvent manipuler assez aisément ce logiciel.
Mais la question du niveau du personnel se pose au niveau des mairies rurales. La mise en place récente
de la fonction publique territoriale pourra renforcer ces structures, en termes de gestion financiere.

Adama Koné, Cote d’lvoire, modérateur

Je voudrais remercier tous nos intervenants de cette matinée qui ont traité des systémes d'information,
de la place et de l'importance des systéemes d'information dans la gestion des collectivités locales. Dans
chaque pays, ces systémes sont importants mais imparfaits. Il faut donc continuer a nous rencontrer et a
travailler dans le cadre de nos échanges pour pouvoir tirer le meilleur parti de notre association.
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Allocution de cloture de M. Gilles BERTEAU
Secrétaire général de I'AIST

Monsieur le Directeur général du Trésor et de la Comptabilité publique,
Président de I’AIST,

Mesdames et Messieurs les Directeurs généraux,

Mesdames et Messieurs,

Nous arrivons au terme du 7¢me colloque de I’Association Internationale des Services
du Trésor apres trois demi-journées d’échanges et de débats d’un excellent niveau.

Le théme retenu pour I'édition 2013, la gestion financiére des collectivités locales, a incontestablement
répondu a une attente forte des participants. Je ne tenterai pas I'exercice difficile de faire une synthese
a chaud des débats ; c’est un exercice que nous ferons dans les prochains jours et nous vous adresserons
un document de synthese dans les prochaines semaines.

J'adresse, au nom de tous les participants, mes remerciements les plus sincéres aux intervenants de la table
ronde et des différentes sessions au cours desquelles ils nous ont fait part de leur expérience, ainsi qu’aux
modérateurs qui ont su diriger les débats de maniére a laisser la place aux échanges avec les participants.

Jespére, qu’une fois rentrés dans vos pays, vous pourrez tirer profit de nos travaux et des contacts que
vous aurez noués avec d’autres pays ou partenaires internationaux. Ne manquez pas de nous faire un
retour sur ce que vous mettrez en place pour en faire bénéficier I'ensemble des membres de I’AIST.

L'Assemblée générale de notre association se tiendra cet aprés-midi, sous la présidence de M. Adama
KONE, Président de I’AIST. Nous y ferons le bilan de I'activité de I'année 2013 et déciderons des lieux de
nos prochaines actions.

Vous le savez, M. Adama KONE transmettra la présidence de I'AIST a son successeur a la fin de
I’Assemblée générale et un nouveau Bureau exécutif sera constitué. Je voudrais rendre hommage ici a
M. KONE qui a été un Président trés actif et tres impliqué dans la vie de notre Association. Je souhaite
également remercier chaleureusement tous les membres du Bureau pour leur engagement et pour le
plaisir que j’ai eu a travailler avec eux tout au long de I'année.

Je voudrais a présent remercier les autorités ivoiriennes, et tout particulierement la Direction générale
du Trésor et de la Comptabilité publique, pour leur trés grande implication qui a permis la parfaite tenue
de notre colloque et I'accueil chaleureux qui nous a été réservé durant notre séjour.

En marge de nos travaux, le colloque a été |'occasion pour nous de découvrir la Cote d’lvoire et sa
culture grace a la promenade sur le plan d’eau lagunaire et a la magnifique soirée que vous nous avez
offertes. Nul doute que tous les participants garderont un souvenir inoubliable de leur séjour a Abidjan.

Je voudrais également exprimer toute ma reconnaissance au comité d’organisation du colloque, présidé
par M. Lassina FOFANA, Directeur général Adjoint du Trésor et de la Comptabilité publique. Je le prie de
transmettre ces remerciements a ceux, nombreux, qui ont tout mis en ceuvre, sans compter leur temps,
pour assurer la réussite de notre colloque annuel. Un grand merci également a notre maitre de
cérémonie, M. Kassi Jacques N'GUESSAN, pour avoir remarquablement su rythmer nos travaux et
maitriser le temps.
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Je souhaite remercier I’équipe du Secrétariat exécutif de I’AIST, Stéphanie PHILIPPE, Xavier BROSSARD et
Odile PAOLETTI, restée a Paris, qui ont, une fois de plus, accompli un travail remarquable dans une
parfaite entente avec le comité d’organisation de la DGTCP. Je vous demande de vous lever et de les
applaudir ainsi que les interprétes et tous les techniciens pour leurs prestations de qualité.

Le moment est venu de nous séparer. Je vous invite a nous retrouver en 2014 pour ce grand rendez-
vous de notre organisation internationale qu’est le colloque annuel.

Je vous souhaite une bonne fin de séjour a Abidjan et un bon retour dans vos pays respectifs.

Je vous remercie.
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Discours de cloture de Monsieur ADAMA KONE
Directeur général du Trésor et de la Comptabilité Publique de Cote d’lvoire,
Président de I’AIST

Messieurs les Directeurs généraux,

Monsieur le Secrétaire général de I'Association Internationale des Services du
Trésor,

Mesdames et Messieurs les délégués des Pays membres de I’Association
Internationale des Services du Trésor,

Honorables invités,
Chers amis de la presse,
w Mesdames et Messieurs,

Aprés deux jours d’intenses travaux, nous voici au terme du 7¢Me colloque de I’Association Internationale
des Services du Trésor (AIST) consacré a «la gestion financiére des collectivités locales».
Je note, avec une réelle satisfaction, que cette rencontre a tenu toutes ses promesses.

En effet, nos échanges ont permis de passer en revue I'essentiel des questions liées aux finances locales,
notamment, il est bon de le rappeler :

- les enjeux financiers de la décentralisation ;
- le financement des collectivités locales ;

- le réle du comptable public;

- les systéemes d’information financiere.

C’est pour moi I'occasion de féliciter I'ensemble des intervenants pour la teneur des communications et la
richesse des débats.

Nos travaux ont permis, en effet, de mettre en exergue la diversité d’approches et d’expériences des Etats
en matiére de décentralisation.

Cependant, il est heureux de constater, qu’a I'issue de nos discussions, une constante majeure se dégage,
a savoir la nécessité, pour chaque Etat, de renforcer les acquis du processus de décentralisation en
agissant sur certains leviers incontournables tels que :

- la mise en place de mécanismes en vue d’optimiser la mobilisation des ressources ;
- le renforcement du dispositif juridique de gestion transparente desdites ressources ;

- la stricte application de I'orthodoxie des finances publiques par les gestionnaires locaux, ce qui implique
le respect des roéles distincts des différents acteurs ;

- I'impérieuse nécessité, pour les Comptables publics, d’insister sur l'assistance et le conseil dans
I’exécution de leurs missions ;

- la mise en place de systemes d’information visant a optimiser le service public local ;
- etc.

Pour ma part, j'ose espérer que les acquis de ce colloque constitueront un vivier dont nos pays respectifs
pourraient s’inspirer, en vue d’impulser un dynamisme nouveau a I'action publique locale.
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Mesdames et Messieurs,

Permettez-moi de renouveler mes remerciements a tous les membres du Gouvernement qui ont soutenu
ce colloque a divers niveau et, particulierement, Madame le Ministre aupres du Premier Ministre, chargé
de I'Economie et des Finances pour sa grande sollicitude.

Je voudrais, de l'avis général des participants, me réjouir de la parfaite organisation de ce colloque et
féliciter le Comité d’Organisation local dirigé par M. FOFANA Lassina.

Je ne saurais oublier M. Gilles BERTEAU, Secrétaire général de 'AIST, et son équipe qui ont travaillé avec
beaucoup de professionnalisme au succés de ces assises.

Pour terminer, je voudrais exprimer a nouveau, a tous les membres de I’AIST, la reconnaissance du Trésor
Public ivoirien pour I’honneur que vous lui avez témoigné en choisissant la Cote d’lvoire pour accueillir ce
colloque auquel vous avez d’ailleurs tenu a participer massivement.

Tout en espérant que I'’Assemblée générale prévue pour cet aprés- midi se tienne dans des conditions
aussi excellentes que la présente rencontre, je déclare clos les travaux du 7¢me colloque de I’Association

Internationale des Services du Trésor sur le théme : « la gestion financiére des collectivités locales ».

Merci de votre aimable attention.
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PRESENTATION DES INTERVENANTS

M. Adama KONE (Céote d’lvoire)

M. KONE, Président de I'AIST depuis le 16 novembre 2012, est Directeur général du
Trésor et de la Comptabilité Publique de Cote d’lvoire. Il est diplomé de I'Université
de Long Island (Etats-Unis) ou il a obtenu un MBA option finances. M. Koné est
également diplémé de I'Ecole Nationale d’Administration de Céte d’Ivoire.

M. KONE a exercé, depuis 1982, de nombreux postes a responsabilité au sein du
Ministére des Finances ivoirien et a notamment été Agent Comptable
d’Etablissements Publics Nationaux, Sous-directeur chargé de la Gestion Financiére
et Comptable des Etablissements Publics Nationaux et Directeur de la Comptabilité
Parapublique. Entre 1995 et 2000, il a exercé les fonctions de Directeur de I'’Administration et des
Finances de la Société Nouvelle de Presse et d’Edition de Cote d’lvoire, avant de revenir au sein de la
Direction générale du Trésor et de la Comptabilité Publique ou il a été nommé, en 2001, Directeur
général Adjoint puis Directeur général.

M. KONE est, par ailleurs, Président du Conseil National de la Comptabilité et Président de la
Commission Nationale de Microfinance.

M. Noél EYRIGNOUX (France)

Titulaire d'une Maitrise d'Histoire, M. Noél EYRIGNOUX est dipldmé de I'Institut
d'Etudes Politiques de Paris (1978)

Professeur d'Histoire Géographie dans I'enseignement public avant de rejoindre la
Chambre de Commerce et d'Industrie de Bordeaux, puis la Chambre Régionale de
Commerce et d'Industrie d'Aquitaine en qualité de Directeur général des Services
(1986/1994).

Directeur général Adjoint chargé du Développement économique, de la Formation
professionnelle et de I'Enseignement supérieur, puis Directeur général des Services
du Conseil Régional de Poitou-Charentes sous la présidence de Jean-Pierre RAFFARIN (1995/2004).

Depuis 2004, Trésorier Payeur général, puis Administrateur général des Finances publiques au sein du
Ministére de I'Economie et des Finances, il est actuellement Délégué du Directeur général des Finances
Publiques a Bordeaux en charge des douze départements des régions Aquitaine, Limousin et Poitou-
Charentes.

M. Henri LOUNDOU (Congo)

- Diplomé d'études supérieures spécialisées en finances et controle de gestion de
\ ['université d'Orléans (France), M. Henri LOUNDOU est Administrateur en Chef hors

classe des services financiers et actuellement Directeur général de la Comptabilité
Publique depuis 2003.

Précédemment, M. LOUNDOU a exercé de nombreuses fonctions a responsabilité :
Chef de service du Contréle du budget de I'Etat (1987 a 1989); Directeur du
Controle financier du Budget de [I'Etat (1989 a 1994); Directeur de
I'Ordonnancement a la Direction générale du Budget (1994 a 1998); Contréleur
Financier de la Société Nationale d'Assurances (1998 a 2003).

Il va bient6t quitter ses fonctions actuelles pour exercer celles de Directeur général des Recettes de
service et du Portefeuille public & compter du 1 janvier 2014,
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M. Xavier RAME (FMI)

M. Xavier RAME est économiste au sein de la Division de la Gestion financiere
publiqgue du Département des Finances publiques (Fonds Monétaire International).
Il assiste les états-membres dans la définition et la mise en ceuvre des stratégies de
modernisation de leur systeme de gestion financiere publique. En outre, il est
responsable d’une des équipes chargées de la révision du cadre PEFA et appartient
a I'équipe centrale chargée de la refonte du Code de transparence des finances
publiques.

Avant de rejoindre le FMI, M. RAME était responsable des activités de conseil en
stratégie et gestion publiques au sein d’un cabinet de conseil. De 2006 a 2009, il a exercé les fonctions
d’Expert Senior au sein de la Cour des comptes frangaise dans le cadre de la mise en ceuvre de la
certification des comptes de I'Etat. De 2000 a 2006, il a dirigé des missions de conseil et d’audit
d’organisations publiques au sein d’un cabinet d’audit international. Il a commencé sa carriere au
Ministére du Budget francais en tant qu’inspecteur du Trésor.

M. RAME est ancien éléve de I'Ecole Nationale du Trésor francaise. Il est titulaire d’une maitrise
d’économie internationale et d’'une maitrise de sciences politiques.

M. Mohamed-Larbi GHANEM (Algérie)

M. Mohamed-Larbi GHANEM est Directeur général de la Comptabilité en Algérie
depuis 2008. Auparavant, il était Chef de division chargé de I'organisation de la
planification et des programmes depuis 1996.

I a commencé sa carriere comme Chef de service de planification et d’animation
économique de Wilaya en 1975. Avant de rejoindre le Ministére des Finances, il a
occupé de nombreux postes au sein du Ministére de la Planification, comme Chargé
d’études (Habitat-Urbanisme-Plans communaux de développement) puis Sous-
directeur des enseignements fondamental, secondaire et technique. Il a poursuivi son
parcours comme Chef d’études aupres du cabinet du Délégué au Plan chargé des
dossiers CEA-PNUD et Directeur des méthodes et programmes auprés du Conseil National de la Planification.

Ses fonctions I'ont conduit a participer aux travaux nationaux portant sur la réforme de I'Etat
(commission des finances locales) et la revue des dépenses publiques, ainsi que sur les réformes du
nouveau systeme financier, de la profession comptable et du processus budgétaire.

Il a travaillé sur des dossiers internationaux (institutions africaines et internationales) dans le cadre des
programmes financés par le PNUD et des réunions des ministres africains de la planification. Il a
également été membre du conseil d’administration du Fonds International de Développement Agricole
(FIDA) et est actuellement membre du conseil d’administration du Fonds algéro-saoudien.

M. Ayawovi Soékey SALLAH (Togo)

M. Ayawovi Soékey SALLAH est Directeur de la Comptabilité Publique a la Direction
générale du Trésor et de la Comptabilité Publique du Togo depuis décembre 2008.

Diplémé de I'Ecole Nationale d’Administration (ENA), option Finances et Trésor, et
titulaire du 2°™ Certificat de Maitrise en germanistique (option Civilisation), il a suivi le
cursus de formation d’Inspecteur central du Trésor a I'Ecole Nationale du Trésor en
France en 2002-2003.

Il est membre du Panel de formateurs sur la réglementation financiere et
comptable au Togo et dans 'UEMOA ainsi que sur la tenue de la comptabilité de
I’'Etat et des collectivités territoriales depuis avril 2009. Il est également enseignant vacataire de
Finances Publiques a 'ENA de Lomé.
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M. Abdoulaye DIENG (Sénégal)

M. Abdoulaye DIENG est Directeur général de la Comptabilité publique et du Trésor
depuis le 20 décembre 2012. Auparavant, il était Expert Secrétaire exécutif du
Projet de coordination des réformes budgétaires et financiéres.

Inspecteur principal du Trésor de classe exceptionnelle, M. DIENG est titulaire d’une
Maitrise en droit public (Option Relations internationales) et ancien éléve de I'Ecole
nationale d’Administration et de la Magistrature (1986-1988) d’ou il sort major de
la section Trésor.

Son parcours dans I'administration sénégalaise est riche de 25 années d’expérience
dans des domaines variés a des postes a responsabilité. Il a occupé les fonctions de
Fondé de Pouvoirs du Trésorier Payeur régional de Ziguinchor, de Chef de la Division des Etudes, de la
Réglementation et du Suivi a la Trésorerie générale puis de Chef du Bureau des Etudes et du Suivi a la
Direction générale du Trésor.

Apres avoir été Chef de cabinet et Conseiller technique, successivement, du Ministre du Budget, du
Ministre chargé des Finances, et du Premier Ministre (de juin 1993 a décembre 2000), il a rejoint la
DGCPT du Sénégal comme Chef de la Division de la Comptabilité publique et a participé a I'élaboration
des Directives de 'UEMOA sur les finances publiques en qualité d’expert statutaire.

Il a également une expérience internationale comme Expert évaluateur de la Banque mondiale ou
d’autres programmes (Guinée Bissau, Union des Comores, Ghana...).

M. Rachid TOUZI (Tunisie)

Administrateur d'Etat, M. Rachid TOUZI est Chef d’Unité des Finances Locales. Il est
chargé de la conception et de la mise en ceuvre de la législation financiere, de
I’examen et de I'approbation des principaux budgets des communes ainsi que du
suivi de I'exécution des budgets des collectivités locales et de la centralisation des
statistiques des collectivités locales.

Titulaire d’un Certificat de 3émecycle de 'ENA a Tunis obtenu en 1984, il a suivi des
formations dans différentes écoles et instituts (ENAP de Québec et ENA de Paris en
1983, IIAP de Paris en 1985 et Institut d’Economie Quantitative du F.M.A en 1993).

Il a contribué en 1990, dans le cadre d’un cursus de formation au FMI, a la
conception et la mise en ceuvre de la stratégie nationale des AIC et a I'élaboration du Code de la
Fiscalité. Il a également participé a la révision dela Loi organique des communes et de la Loi
d’orientation budgétaire des collectivités locales.

Ses fonctions I'ont conduit a discuter des préts aux collectivités locales avec la Banque Mondiale, la BEI
(Banque européenne du Développement) et I’AFD (Agence frangaise du Développement).

M. Siaka CAMARA (Mali)

M. Siaka CAMARA est titulaire d’'une maitrise en Droit des Affaires de I'Université
de Dakar et est également diplémé de I'Ecole Nationale du Trésor de Paris.
Inspecteur du Trésor, il est actuellement Directeur national Adjoint du Trésor et de
la Comptabilité du Mali.

Précédemment, M. CAMARA a exercé de nombreuses fonctions au sein de
I’administration du Trésor, tant au niveau régional qu’au niveau central : Trésorier
Payeur régional de Ségou, Fondé de Pouvoirs a la Trésorerie régionale de Kayes,
Premier Fondé de Pouvoirs a la Recette générale du District de Bamako, Chef de
Division Suivi des Collectivités Territoriales et des Organismes Personnalisés a la
Direction nationale du Trésor et de la Comptabilité Publique.

Dans le domaine de la décentralisation, il est chargé de cours en gestion financiere des collectivités
territoriales a I'Institut Universitaire de Développement Territorial de Bamako.

M. CAMARA est aussi formateur en gestion financiere et comptable des collectivités territoriales a
I’'Ecole Nationale d’Administration du Mali.
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M. Oulai Boniface GASTON (Céte d'lvoire)

s V], Oulai Boniface GASTON est Administrateur civil et Sous-préfet depuis 2008. Il est
Directeur de la Tutelle économique et financiére a la Direction des Collectivités
locales (Ministere de I'Intérieur).

Titulaire d’'une maitrise d’économie appliquée de [I'Université d’Abidjan,
M. GASTON a suivi un cursus de formation a I'Ecole Nationale d’Administration
(ENA) en Gestion Communale (Finances, Comptabilité), et a I'Institut International
d’Administration Publique (lIAP) en Gestion Administrative et Financiere des
Grandes Villes.

I a en outre suivi une session de formateurs a I’AGENCY for International
Development, US-AID Abidjan ainsi qu’a I'llAP.

Auparavant, il a occupé les postes de Chargé d’études a la Sous-direction des Finances, Programmes et
Budgets, membre du comité de rédaction des documents financiers (budgets, programme triennal,
compte administratif..) et de Sous-directeur des Finances locales.

Animateur en tant que collaborateur extérieur des termes relatifs au financement des collectivités
locales a I'Université des collectivités a Grand-Bassam, il a également animé plusieurs séminaires
organisés par le Bureau International du Travail en Céte d’Ivoire, pour les agents mis a la disposition des
collectivités locales.

Il a participé a plusieurs séminaires organisés par le Programme de Développement municipal a
Cotonou (Bénin) et assure les fonctions de Secrétaire permanent du Comité National des Finances
Locales de Cote d’Ivoire (CNFL).

M. Orlando ROBIMANANA (Madagascar)

M. ROBIMANANA, Inspecteur principal du Trésor, est Directeur général du Trésor
de la République de Madagascar depuis 2009. Il a auparavant exercé les fonctions
de Chargé d’Etudes auprés du Service des Institutions Financieres et du Service du
Portefeuille de I'Etat de la Direction des Opérations Financiéres, d’Inspecteur
Vérificateur a la Brigade d’Inspection et de Vérification, puis de Directeur de la
Brigade d’Inspection et de Vérification auprés de la Direction générale du Trésor.

Diplomé en droit public et en science politique, M. ROBIMANANA a également suivi
des formations dispensées par I'ENA francaise.

M. ROBIMANANA est aussi Président du Conseil National des Assurances, Vice-
président du Conseil Supérieur de la Comptabilité, Fondateur et Directeur de Publication du bulletin
mensuel de liaison et d’information dénommé «TAHIRY» du Trésor Public Malgache, ainsi
gu’administrateur de plusieurs sociétés et établissements Publics.

M. ROBIMANANA exerce également une activité pédagogique au sein de I’Ecole nationale
d’Administration de Madagascar, de IInstitut Malgache des Techniques de Planification et de
I’Université Catholique de Madagascar.

M. Pierre ETOUGHE (Gabon)

M. Pierre ETOUGHE est diplomé en science économique, en administration des
entreprises et de I'Ecole Nationale du Trésor francaise.

Il a exercé de nombreux postes a responsabilité au sein des services du Trésor du
Gabon. Il a notamment été Chef de Service des Dépenses d'Investissement, Agent
Comptable a la Caisse Autonome d'Amortissement du Gabon, Directeur de la
Dépense a la DGST, Payeur du Gabon a Bruxelles et a Washington.

M. ETOUGHE est actuellement Premier Fondé de pouvoirs a la Direction générale
des Services du Trésor (DGST) du Gabon.
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M. Mohammed MERZOUKI (Maroc)

M. Mohammed MERZOUKI est actuellement chargé de la Direction du Pilotage des
métiers et de I'animation du réseau a la Trésorerie Générale du Royaume.

Auparavant, il a assuré successivement les fonctions de Chef du Service des Etudes
financieres du secteur public local, de Chef du Service des Etudes financieres et de
I’Elaboration des tableaux de bord, de Chef du Service puis Chef de Division de la
Réglementation des collectivités locales, de Trésorier régional de Rabat, d’Adjoint
au Trésorier principal chargé du Centre national des Traitements et de Trésorier
ministériel auprés du Ministére de I'Economie et des Finances.

M. MERZOUKI est titulaire d’'un doctorat de troisieme cycle en « Etudes
politiques », de I’'Université de Montpellier | et du diplome de I'Ecole Nationale du Trésor (Paris).

Mme LE Thi Anh (Vietnam)

Diplomée de I'Université Nationale de Hanoi, spécialité de comptabilité, Mme LE
Thi Anh est Chef Adjoint du Bureau de la Comptabilité au Trésor Central.

Elle a participé a la mise en place et au déploiement du projet TABMIS (Treasury
and Budget Management Information System) depuis I'élaboration de I'appel
d’offre jusqu’a maintenant.

Dans I'équipe du projet, elle travaillait comme expert comptable de I'Etat.

Dans la 1°™ phase, elle a participé a toutes les discussions entre I'équipe de travail
du Ministére des Finances du Vietnam et I'équipe de I'entrepreneur (IBM
Singapore et Oracle) sur les futures procédures, le processus budgétaire ainsi que le plan comptable
public du Vietnam et la compatibilité avec le COA (Chart of Accounts) intégré dans le logiciel “Oracle
Financials”.

Mme LE a aussi travaillé activement avec les experts d’IBM dans la phase de test (technical test et users
acceptance test) ainsi que pour le déploiement pilote dans 2 Trésoreries générales de Haiphong et
Hanam (2 provinces au Nord du Vietnam).

Dans la phase de déploiement généralisé dans tous les services du Trésor public et les services locaux
des Finances (provinces et districts), elle a participé directement en équipe de travail mixte (Trésor-
IBM) et, surtout, elle travaillait en assistance directe aux utilisateurs pour le bon fonctionnement du
systeme, et en particulier le bon “reporting”, pour avoir des états budgétaires (rapports comptables)
utilisés comme outils de pilotage du budget de I'Etat central et des collectivités locales.

Il faut souligner que le systeme TABMIS du Vietnam intégre le budget de I'Etat, des Provinces, des
districts et des communes en ensemble.

Le déploiement du TABMIS étant terminé, elle travaille maintenant au Trésor central avec le poste de
Chef adjoint de la Comptabilité de I'Etat.
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M. Seydou BARRO (Burkina Faso)

M. Seydou BARRO est inspecteur du Trésor, il est titulaire d’une maitrise en sciences
économiques et d’'un DESS en Banques et Finances.

Depuis octobre 2012, il est le Directeur de I'Informatisation du Trésor. Avant cette
date, il a occupé les postes de Fondé de pouvoirs de I’Agent Comptable Central du
Trésor (ACCT, Trésor Public), de Chef du Service chargé de la Gestion de la
Trésorerie a I’ACCT.

Il est chargé de cours de comptabilité de I'Etat a I'Ecole Nationale des Régies
SRR N Financieres (ENAREF). Il assure la formation et le recyclage des agents du Trésor
Public en charge de la gestion de la trésorerie et aux logiciels-métier du Trésor Public.

A ces titres, il a encadré plusieurs thémes de mémoire de fin d’études et de groupes d’études sur le
sujet et participé a plusieurs jurys de soutenance mémoire a I'ENAREF et a I'ENAM.

Il a également participé a plusieurs séminaires et ateliers internationaux sur des sujets relatifs a la
gestion des finances publiques.

M. Pierre JUANCHICH (France)

M. Pierre JUANCHICH est Administrateur général des Finances publiques, Directeur
départemental des Finances Publiques de la Dréme depuis mai 2012.

Entré au Ministere des Finances, de I'Economie et du Budget en 1978 comme
Inspecteur du Trésor, il a passé |'essentiel de sa carriére au sein de la Direction
générale de la Comptabilité Publique ou il a exercé diverses fonctions a
responsabilité, d’Inspecteur principal Vérificateur, Directeur Adjoint du Trésor
Public (Fondé de Pouvoir du Trésorier Payeur Général) a Trésorier Payeur Général
des Alpes de Haute Provence.

Il a également été Receveur des Finances détaché dans I'emploi de chef de services
comptables et financiers, chargé de la gestion de la recette des finances de la ville de Marseille et de la
communauté urbaine Marseille-Provence-Métropole.

Il a par ailleurs participé au développement de I'application HELIOS, d’abord comme Pilote Interrégional
a l'Interrégion Sud-Est Marseille (2007-2008), puis comme directeur de la mission Hélios (2009-avril
2012)
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LISTE DES PARTICIPANTS

Pays Nom Fonctions
, Mohamed Larbi GHANEM Directeur général de la Comptabilité
ALGERIE
Khaled LAKHDARI Directeur
BENIN Oumara KARIMOU ASSOUMA 1€" Fondé de Pouvoir du Receveur général des Finances

Yaovi Clément AZIAGNIKOUDA

Chef du Service des Collectivités locales

BURKINA FASO

Hortense BONI

Directrice générale Adjointe du Trésor et de la
Comptabilité publique

Mahamoudou BAMBONE

Directeur des Etudes et de la Législation financiére

Seydou BARRO

Directeur de I'Informatisation du Trésor

Bourahima TARNABDA

Trésorier régional de I'Est

Sylvester MOH TANGONGHO

Directeur général du Trésor et de la Coopération
financiére et monétaire

CAMEROUN : -

Bachirou MOHAMADOU Sous-directeur du Reglement du Budget de I'Etat et des
Comptes
Allaoui ABASSE CHEIKH Fondé de Pouvoir TPG
Abdérémane ALI AHAMADA Trésorier Payeur de la Grande Comore
COMORES
Ali Said NATHARATIE Trésorier Payeur principal
Said Allaoui ALI Trésorier Payeur d'Anjouan
Henri LOUNDOU Directeur général de la Comptabilité publique
CONGO Monique MBOULOU née ISSONGO Fondé de Pouvoir

Mathieu OMBANDZA

Receveur départemental

COTE D'IVOIRE

Adama KONE

Directeur général du Trésor et de la Comptabilité
publique

Lassina FOFANA

Directeur général Adjoint

Konan Jacques ASSAHORE

Directeur général Adjoint

Bafétégué SANOGO

Inspecteur général du Trésor

Jules GONNET

Directeur de la Comptabilité parapublique

Amos BEUGRE

Directeur intérimaire de la Comptabilité publique

Jacques KASSI

Directeur de la Qualité et de la Normalisation

Kocounseu MIMBA

Conseiller technique du Directeur général

Sylvie DADIE

Conseiller technique du Directeur général

Koné DOFERE

Conseiller technique du Directeur général

Denis AKA

Receveur général des Finances

Arthur Augustin AHOUSSI

Trésorier général
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Pays

Nom

Fonctions

COTE D'IVOIRE

Alifa COULIBALY

Trésorier général d'Abidjan Sud

Amara KONE Trésorier général de San Pédro
Karim KANTE Trésorier général d'Adzopé
Adama KONE Trésorier général d'Agboville

Marcellin OUATTARA

Trésorier général d'Odienné

Nguessan KOFFI

Trésorier général de Yamoussoukro

Pauline VIE

Payeur du District de Yamoussoukro

Lydie GUIBEI

Trésorier principal de Cocody

Mathias ABLEDJI

Sous-directeur des Collectivités territoriales

Administratrice générale des Finances publiques

FRANCE Uosiane LANTERI o o .
Chef de la Mission de Coopération internationale

Noél EYRIGNOUX Délégué du Directeur général des Finances publiques
Pierre JUANCHICH Administrateur général des Finances publiques
Michel MARTINEZ Administrateur des Finances publiques
Ghislaine BALA Administratrice des Finances publiques

FRANCE
Patrice COURNET Administrateur des Finances publiques
Didier CORNILLET Administrateur des Finances publiques Adjoint
Philippe FAURE Trésorier prés I'Ambassade de France en Céte d'lvoire
Laurent BILLY Expert technique international - IGF Abidjan
Pierre ETOUGHE Premier Fondé de Pouvoirs a la DGST
Emmanuel NZE NGOUA Directeur du Compte de Gestion
Anicet Landry TOUNGUI Chef de Service des Collectivités locales

GABON
Francisca MAPANGOU KOUMBA Receveur municipal
Anicet BANDENGA Inspecteur central du Trésor - Inspecteur des Services
Alain KASSA-BAYONNE Directeur de I'Informatique - Ingénieur informaticien

. Uean Donat André ANDRE Directeur général Adjoint au Trésor
HAITI
Marie Perpetue MICHEL DUBOIS Directeur du Trésor
. Abdulrahman ALSAGHEER Directeur de la Division des Revenus

KOWEIT
Uamal ALSAHLY Chef du Service de gestion de la trésorerie
Rivomanantsoa Orlando ROBIMANANA |Directeur général du Trésor
Tianamandimby RAJAONARIVONY . _ .
RAMANOEL Directeur de la Comptabilité publique

MADAGASCAR

Uean Jacques Bazin LEMAINTY

Trésorier général

Morel EXANDE

Trésorier général

Imbe DAODO

Trésorier général
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Pays

Nom

Fonctions

MADAGASCAR

Joelisoa Livaniana RAKOTONANDRASANA

Agent comptable central du Trésor et de la Dette
publique

José Richard RAJOELISON

Chargé de Mission

Directeur national Adjoint du Trésor et de Ia

MALI Siaka CAMARA fer s .
Comptabilité publique
Mohammed MERZOUKI Dl'recteur du Pilotage des Métiers et de I'Animation du
Réseau
MAROC Abdallah ABOUSSAAD Chef de Service du Pilotage de la Gestion des Finances
locales
Mohamed LOUTFI Chef de Service
MAURITANIE [Yahya H'MEITY Directeur des Finances locales
Gambo SOULEYMANE Directrice des Ftude‘s‘et de la Réglementation
NIGER comptable et financiere
Aichatou ABDOUL LAYE 2€Me Fondé de I'ACCT
Abdoulaye DIENG Dlrlecteur général de la Comptabilité publique et du
Trésor
SENEGAL Galy SARR Directeur de la Comptabilité publique
Aminata Diack THIAW Chef du Centre Informatique DGCPT
Mashoud Yérima AMADOU Directeur général
T0GO Soekey Ayawovi SALLAH Directeur de la Comptabilité publique
Simdoro Tchozo KALAO Chargé du Suivi Evaluation de la Réforme de la Fiscalité
locale
Rachid TOUZI Chef de I'Unité des Finances locales
TUNISIE
Yassin HAMZAOUI Cadre a I'Unité des Finances locales
Bui Minh KHANG Département de Coopération internationale
VIETNAM Le Thi ANH Département de la Comptabilité
To Thi Nguyet NGA Département de la Planification
ADETEF Jodlle LOYER Chargee de Coopération internationale Gestion
publique
FMI Xavier RAME Economiste
MAE - FRANCE (Isabelle VALOT Chargée de Mission
Gilles BERTEAU Secrétaire général
AIST Stéphanie PHILIPPE Chargée de Mission

Xavier BROSSARD

Chargé de Mission
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