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Evaluation Rapide des Opérations du Compte Unique du Trésor et des

Systemes de Paiement
Octobre 2013

Introduction

Le Compte Unique du Trésor (CUT) est I'une des pratiques éprouvées dans I'amélioration des systemes de
paiement et de collecte de recettes, et dans |'exercice d’un meilleur contréle des dépenses publiques en
centralisant les soldes disponibles des comptes bancaires du gouvernement. L'infrastructure du CUT est
habituellement mise en ceuvre dans le cadre des solutions de Systéme d’Information de Gestion Financiere
(SIGF).

Cette boite a outils évaluation rapide est concue pour aider les représentants du gouvernement a clarifier
I’état actuel des opérations de CUT et a identifier les améliorations possibles des pratiques/processus, de la
réglementation, de la sécurité des informations, et des systemes de paiement. Le but principal de cet
exercice est d’assurer que les réformes de la Gestion des Finances Publiques (GFP) appuyées par les
activités en cours de SIGF sont suffisamment focalisées sur la conception de processus basiques de CUT qui
améliorent la gestion des liquidités.

Bien qu’il y ait des variations spécifiques aux pays, les opérations de CUT sont en général gérées par le
Trésor Central (TC), ou par le Comptable Général (CG) du Ministére des Finances (MDF). Une interface
sécurisée entre les systemes de SIGF et la Banque Centrale (BC) est utilisée pour automatiser les opérations
de CUT, sur la base d’un cadre législatif et réglementaire spécifique. Les comptes de CUT et les systemes de
paiement interbancaires sont en général gérés par la Banque Centrale/Nationale. Les banques
commerciales et les autres entités gouvernementales peuvent également étre impliquées dans les
opérations de CUT. Bien que cette boite a outils concerne le modele de CUT centralisé, la méthodologie
proposée peut également s’appliquer aux dispositifs de CUT décentralisés. En outre, les structures
institutionnelles du MDF peuvent ne pas inclure une unité dédiée (comme le Trésor Central) responsable
des toutes les principales fonctions (recettes, dépenses, rapprochement et gestion de la trésorerie). Si tel
est le cas, la présente évaluation peut étre faite par toutes les unités compétentes pour établir un état des
lieux, et les responsables du MDF pourraient vouloir considérer les possibles améliorations a apporter a la
fragmentation des structures (pour une séparation effective des réles) comme une partie intégrante des
réformes de la GFP.

La boite a outils comprend 65 questions distribuées en 5 catégories qui sont des indicateurs clés de la
fiabilité et de l'intégrité des opérations de CUT, ainsi que des systemes de paiements sous-jacents du
gouvernement. Une analyse des risques et des contréles est incluse dans cette évaluation pour analyser les
systemes d’information, les procédures et le contexte opérationnel. Plusieurs normes/directives d’audits de
sécurité financiére et d’'informations ont été utilisées comme références durant I’élaboration de cette boite
a outils (Annexe 1), en plus des connaissances et expériences des praticiens sur la conception et la mise en
ceuvre des opérations de CUT dans les projets de SIGF financés par la Banque Mondiale. Les notations des
caractéristiques sont incluses pour mesurer I'état actuel des opérations de CUT et systématiquement
identifier les lacunes. Le questionnaire d’évaluation (checklist) est prévu pour apporter un retour rapide a
toutes les parties prenantes des opérations de CUT concernant plusieurs aspects clés. , Les discussions sur
chacune de ces caractéristiques pour déterminer I'impact du SIGF et du CUT sur la gestion des recettes et
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des dépenses en appui a 'amélioration de la gestion de la trésorerie est de loin bien plus importante que
les notes elles-mémes.

Les principes et les préalables au CUT, la méthodologie d’évaluation rapide, et les options possibles pour
effectuer cette évaluation sont présentés dans les chapitres suivants. Les paramétres utilisés pour évaluer
|’état actuel des opérations de CUT, et le modele qui peut étre utilisé pour la préparation du rapport de
|’évaluation rapide, y sont également expliqués. Enfin, plusieurs échantillons de formulaires sont présentés
en annexe pour clarifier le type de documents et de systemes analysés pendant une évaluation.

Principes des CUT

Le but principal de la mise en ceuvre d’'un CUT est de maximiser |'utilisation de la trésorerie a travers la
concentration et la réduction des colts de trésorerie. Les solutions de CUT sont congues pour recueillir des
informations sur les ressources de trésorerie et les dépenses journaliéres de I'Etat. Toutefois, il n’est pas
suffisant de juste recueillir des informations a jour sur les soldes et mouvements de trésorerie si les soldes
ne sont pas immédiatement disponibles au Trésor (a cause de I'absence d’une autorité formelle, ou de
longs processus comptables et de transferts/paiements). Aussi, la capacité a prévoir les entrées et sorties
de liquidités et les soldes résultants sur le CUT est essentielle pour améliorer la gestion de la trésorerie. Il
faut noter que les plateformes de SIGF peuvent donner des informations fiables sur la plupart de ces
aspects clés grace a des interfaces de CUT bien concues.

I y a plusieurs facons de mettre en ceuvre un CUT selon les conditions spécifiques aux pays
(reglementation, systéeme bancaire, dispositifs de systeme de paiement électronique (SPE), etc.). Dans
plusieurs pays, il y a une préférence pour « I'opération centralisée de CUT » pour surveiller les recettes et
les dépenses quotidiennes en temps réel et de maniére efficace (Annexe 3). Pour ce faire, une architecture
fiable de CUT" doit étre établie avant la mise en ceuvre des solutions de SIGF (il est d’habitude plus difficile
et plus cher d’introduire un CUT aprés le développement d’un SIGF), se basant sur un Protocole de CUT?
communément accepté (entre le TC et la BC). L’échange journalier de données avec le systéeme bancaire via
des liens sécurisés, et les opérations de SPE sont cruciaux pour assurer des rapports dans les délais et
fiables sur toutes les recettes et dépenses de I'Etat. La couverture du réseau des filiales de la Banque
Centrale est également une considération clé.

Dans le modéle de CUT centralisé, la Banque Centrale devrait fournir plusieurs services de paiement
(décaissements aux bénéficiaires via le systéme de Réglement Brut en Temps réel ou RBTRR® et/ou une
Chambre de Compensation Automatisée (CCA*) ; un accés en temps réel aux états des comptes) au-dela de
la tutelle des comptes du CUT et des transferts bruts de fonds. Dans certains cas, la Banque Centrale

Le terme “infrastructure de CUT” désigne la structure de comptes bancaires dans le modéle de CUT et les mouvements de regus
et de décaissements a travers ces comptes, avec les interfaces systemes nécessaires et les composantes TIC appropriées. Il est
fortement recommandé que ce modele soit décidé avant la configuration du SIGF, et que les procédures en appui au CUT soient
mises en ceuvre avec la mise en ceuvre du SIGF.

Au début, un tel protocole pourrait inclure la conception des processus de recus et de décaissement sur la base d’une
évaluation des services bancaires requis par le gouvernement, et identifier lesquels de ces services la Banque Centrale peut-elle
fournir au gouvernement. Le protocole peut étre étendu a travers une procédure itérative — les processus de regus et de
décaissements proposés détermineront les services requis par le gouvernement, qui, a leur tour, orienteront le modele
approprié de CUT et la structure des comptes bancaires. De plus, le temps requis pour bien négocier I'accord entre la BC et le
gouvernement pour couvrir tous les aspects ne doit pas étre sous-estimé.

RBTR = systéme de Reglement Brut en Temps-réel (voir Annexe 3).

CCA = Chambre de Compensation Automatisée (voir Annexe 3).
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pourrait vouloir décaisser des paiements a valeur élevée a faible fréquence via le systeme RBTR, mais ne
veut pas traiter les fichiers CCA (ex: pour la solde) ou émettre des cheques. Donc, le modéle de CUT
impliquera probablement les comptes de distribution des banques primaires pour les paiements a valeur
moins élevée’. D’autres services bancaires a considérer incluent : I'octroi de relevés bancaires/accés en
ligne aux données de transactions et aux soldes de comptes; les paiements en devises — procurant le
change et la prestation requise au bénéficiaire (en général off-shore) ; les lettres de crédit ; les collectes
électroniques (ex : point de vente, passerelle de paiement pour paiements en ligne) ; I'achat ou le paiement
de systémes de cartes pour les paiements a valeur moins élevée (petite caisse, cartes carburant...). Dans
certains pays, la Banque Centrale peut également jour un role de gestionnaire de « quasi-liquidités » au
nom du gouvernement, et accorder un emprunt a court-terme ou une ligne de trésorerie au gouvernement,
et cela pourrait compliquer les négociations sur les dispositifs du CUT.

En général, le Trésor Central (TC) opére le CUT pour gérer toutes les dépenses publiques en mode « compte
client », tandis que la Banque Centrale (BC) exécute tous les paiements (participation indirecte) au nom du
TC. Par ailleurs, le TC peut devenir un participant direct des systemes interbancaires (RBTR et CCA) utilisés
par la BC (mode « compte correspondant »), si des conditions spécifiques peuvent étre remplies
(concernant la sécurité des informations, les procédures, le personnel autorisé, et les mécanismes de
supervision). Pour contréler la collecte de recettes, le TC utilise d’habitude des informations quotidiennes
des agents de banques (commerciales) (parfois a travers la BC), ou d’administration des recettes
concernant les détails des transactions grace a des interfaces entre la plateforme de SIGF et ces systémes
externes.

Conditions Préalables au CUT

Les conditions préalables au Compte Unique du Trésor sont résumées ci-apres (Tableau 1). Ce tableau peut
étre utilisé pour disposer d’une vue d’ensemble de I’état actuel des CUT dans le cadre du rapport
d’évaluation rapide. Les défis techniques et adaptatifs (non-techniques) spécifiques aux pays peuvent étre
listés en huit catégories pour mettre en exergue les priorités lors du développement ou de I'amélioration
de l'infrastructure du CUT.

Tableau 1: Conditions Préalables au CUT

Conditions Préalables au CUT Etat actuel
1 | Exigences légales et réglementaires pour les | + Lister les législations existantes. Y a-t-il des protocoles de
opérations de CUT CUT entrele TCetlaBC?
- Mettre en évidence les domaines qui doivent étre
améliorés.
2 | Exigences techniques/infrastructure TIC + Lister les centres de données et les infrastructures de TIC
fiable de la BC et du TC pour appuyer les opérations

journalieres.
- Lister toutes les améliorations possibles
3 | Systémes de reglement interbancaire + Depuis quand est-ce que le CCA est opérationnel ?
totalement opérationnel depuis quand est-ce que le systéeme RBTR est
opérationnel ?
+ Quelle est I'entité qui gére ces systémes ?
- Améliorations des opérations interbancaires.

Si la Banque Centrale ne veut pas fournir certains de ces services, alors, il se peut qu’une banque nationale ou commerciale soit

mieux placée pour prendre la tutelle du CUT (avec une gestion appropriée des risques et des garanties pour réduire le risque de
perte de fonds publics).
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# Conditions Préalables au CUT Etat actuel
4 | Interface entre le TC/SIGF et les systémes + Etat de la connexion réseau et de I'interface du CUT
d’informations de la BC (SRBT/CCA) - Améliorations possibles du centre de paiement du TC.
5 | Un plan comptable général (PCG) complet + Etat du PCG unifié pour appuyer le CUT centralisé
pour systématiquement recueillir les détails - Améliorations possibles des opérations de CUT.
pertinents
6 | Inventaire des comptes bancaires a utiliser + Existence d’'une base de données partagées sur les
dans le SIGF et les opérations de CUT comptes bancaires participants gérés par le TC (et la BC).
- Toute lacune dans le développement de la base de
données.
7 | Développement des capacités des + Capacité suffisante du MDF/TC.
utilisateurs du CUT - Capacité supplémentaire et besoins en formation.
8 | Soutien politique + Gérer la participation des agents bancaires dans le CUT.
- Risques pour assurer I'engagement a haut niveau du
CUT.

Source: Données de la Banque Mondiale.
Note: les conditions préalables au CUT sont basées sur le modele suggéré dans Pattanayak, 2010.

Il est important de noter qu’une autorité légale est une considération clé pour ouvrir des comptes
bancaires officiels® (ce qui est également essentiel pour déterminer la capacité a préparer et maintenir un
inventaire fiable des comptes bancaires). Il faut également vérifier si le cadre législatif (qui pourrait
comprendre des lois et des reglementations sur la passation de marchés) prévoit une passation centralisée
des marchés de services bancaires par le Trésor.

En ce qui concerne l'infrastructure des TIC, cette évaluation préliminaire peut également étre utilisée pour
identifier les contraintes de durabilité (ex : la capacité des équipes informatiques de se tenir au courant des
évolutions et des menaces émergentes, I'existence d’un plan de maintenance pour l'infrastructure TIC et la
disponibilité de fonds budgétaires).

Le principal systeme d’informations de la BC est son propre Systéme Bancaire Central. Bien que les
systémes de paiement (RBTR et CCA) donnent des rapports de transactions, leur but primaire est de
transférer des fonds. Une question clé de la conception de l'interface entre le SIGF et la Banque Centrale
est de savoir si I'interface est juste entre le SIGF et le Systéme Bancaire Central de la BC (avec le systeme
bancaire central de la BC en interface avec le RBTR/CCA), ou s’il y aura une interface directe du SIGF vers le
RBTR et/ou le CCA (avec les informations de transaction de ces systémes reflétées en retour dans le
systeme bancaire central de la BC pour le maintien des positions des comptes et la production des relevés
bancaires des comptes du gouvernement).

Il est également important de noter que dans certains pays, un CUT a été mis en place sans une interface
totalement automatisée entre le SIGF et les systemes de la BC.”

Par rapport au CUT, la principale caractéristique du Plan Comptable Général (PCG) est que toute
information actuellement produite grace a des relevés bancaires séparés est désormais rapportée a travers
la structure de classification du PCG. Cela doit étre reconnu deés le début de la conception du PCG pour le

Le document du FMI indique que ces conditions préalables ne se réferent pas a la législation des banques et des paiements,
mais plutot au cadre de la GFP (ex : que I'autorité légale pour ouvrir des comptes bancaires officiels est conférée au MDF).

L’Afghanistan est un exemple de ce modéle — les documents d’instructions imprimés a partir du SIGF sont signés par le Trésorier
et sont soumis a la BC. Une checklist des paiements est également soumise séparément a la BC, et toutes les instructions regues
sont vérifiées par rapport a la checklist avant d’étre traitées. Bien qu’une interface automatisée soit optimale pour prévenir les
risques d’erreurs, un CTU centralisé peut encore étre mis en ceuvre sans cette interface — un rapprochement régulier et
opportun des comptes bancaires, ainsi qu’une surveillance des divergences (comme dans tout modéle) sont vitaux.
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SIGF. Le PCG devrait supporter une structure hiérarchique pour exercer des contrdles budgétaires a un
niveau plus élevé, et gérer les dépenses a comptabiliser a des niveaux moins élevés.

L'inventaire des comptes bancaires devrait couvrir tous les comptes, méme ceux qui seront cloturés
pendant la mise en ceuvre du CUT. La capacité du MDF a établir un inventaire complet dépendra du cadre
|égislatif, et du fait que I'autorité pour ouvrir des comptes bancaires soit attribuée au seul MDF. Si un
inventaire fiable des comptes bancaires ne peut étre effectué, cela est en fait un motif en soi pour effectuer
une réforme du CUT (le fait qu’il y ait des comptes bancaires gouvernementaux cachés ou inconnus du MDF
est un gros défi a la transparence et suggére des faiblesses des données budgétaires). De nouveaux
processus devraient assurer que les fonds ne soient pas transmis a des comptes bancaires
gouvernementaux cachés ou inconnus, mais uniqguement aux comptes reconnus dans le cadre de la
structure du CUT.

Le développement de la capacité des utilisateurs du CUT devrait commencer dés les phases initiales des
réformes, et continuer pendant et aprés leur mise en ceuvre.

Le soutien politique est un probleéme persistant dans la réforme du CUT. Il devrait y avoir une stratégie de
communication qui pérennise le soutien politique pendant la mise en ceuvre afin de maitriser toute
résistance due au pouvoir percu comme émergent du contrdle sur les comptes bancaires.

Comme pour le protocole avec la Banque Centrale, plusieurs de ces conditions préalables pourraient
suggérer des réformes nécessaires afin d’améliorer le dispositif du CUT. Toutefois, ceci ne devrait pas
empécher I'évolution de la mise en ceuvre de la centralisation de la trésorerie a travers les solutions de
CUT.

Roles et Responsabilités dans le cadre du CUT

Quel que soit le mode d’opération du CUT (participation directe/indirecte), il devrait y avoir une séparation
claire des Réles et Responsabilités du Trésor, des fonctions de banque et de comptabilité, ainsi que du
controle des paiements et des réglements. Le modeéle ci-dessous peut étre utilisé pour clarifier ces réles et
responsabilités spécifiques aux pays (Tableau 2) pour le modele centralisé de CUT, dans le cadre du rapport
d’évaluation rapide. Pour les modeles de CUT décentralisés, d’autres acteurs clés devraient aussi étre pris
en compte (comme les organismes/ agences collecteurs de recettes et les agences de dépenses, ainsi que la
fonction de gestion de la dette si celle-ci est en dehors du TC).

Tableau 2: Roles/responsabilités des principales fonctions du CUT

) v Trésor Central/ Banque
FEmGEneC i, el 211ifS Comptable General Centrale/Nationale
Operations du Trésor (gestion des paiements) TC (SIGF) -

B B
Fonctions bancaires (controle des paiements et des TC (SIGF) C (SR ‘T/ CCA)

R . Systemes

reéglements) CUT interface CUT . .

interbancaires
Comptabilité (rapprochement et rapports) TC (SIGF GL) BC (GL)
Contrtzle des sys'tem.ef qe palfe‘ments. et de re.glements Audit Externe BC
(controle de la sécurité financiére et informatique)

Source: Données de la Banque Mondiale



Fiabilité et Intégrité des relevés du CUT

La fiabilité et lI'intégrité des opérations du CUT dépendent de plusieurs exigences clés relatives a la
saisie/aux rapports quotidiens de toutes les recettes (recus) et dépenses (paiements):

» Un relevé bancaire contenant tous les détails sur le mouvement de fonds dans le CUT devrait étre
directement produit par les systémes d’informations de la Banque Centrale, indépendamment du
Trésor Central (en tant qu’entité gérant les paiements). Ces relevés bancaires devraient étre
disponibles au TC pour un rapprochement automatisé a travers le Grand Livre (GL) du SIGF
quotidiennement. Si le Trésor Central est un participant direct aux systemes de paiements
interbancaires, le dispositif doit garantir le fait que ces relevés bancaires sont générés directement a
partir des systemes de paiements interbancaires, et justifiés par des informations conformes au GL de
la Banque Centrale.

» Le module de comptabilité du SIGF (GL) devrait garder les enregistrements complets des livres de
caisse pour les comptes bancaires du CUT. Toutes les transactions du CUT doivent étre
comptabilisées dans le SIGF par la source correspondante (ex : les organismes collecteurs de recettes,
plutot que le TC, qui saisit les transactions des recettes déposées au compte de dépot de recettes des
banques commerciales, mais alors, le CUT doit apurer les soldes de ces comptes de dépot vers les
comptes de la BC).

» Chaque transaction du CUT doit contenir un identifiant unique qui peut étre utilisé pour relier le
paiement émis ou regu aux saisies comptables dans le GL du SIGF du TC. Le TC devrait étre capable
de réconcilier les relevés de la BC avec les soldes des comptes bancaires du TC et les données du GL
du SIGF, régulierement (quotidiennement) et immédiatement, en utilisant les systemes sous-jacents.

» Aucune intervention manuelle. Tous les processus (de linitiation au paiement final et au
rapprochement) devraient étre automatisés et étre réalisés sur des plateformes sécurisées.

Ces exigences doivent étre auditées régulierement.

Certaines questions clés concernant les conditions préalables au CUT, ainsi que les risques et contréles sont
listées en Annexe 4.



Méthodologie
La boite a outils d’évaluation du CUT est composée de 65 questions groupées en cing catégories :

Cadre législatif et réglementaire des systémes interbancaires (11 questions)
Processus du CUT et systemes interbancaires (25 questions)
Capacités et compétences (7 questions)

Controle de la sécurité des informations (14 questions)

vk W e

Mécanismes de supervision (8 questions)

Une échelle simple de notation (de O a 4) est utilisée pour toutes les questions/tous les énoncés, et la note
totale est convertie en classement (de 0 a 100) pour indiquer la performance des opérations/systémes de
paiements du CUT du pays.

Notation: 0 = Non-existant (Absence de processus reconnaissable. Activité non-encore planifiée/mise en ceuvre).
1 = Initiale / ad-hoc (Probléme reconnu. Activité planifiée et mise en ceuvre approuvée)
2 = Processus défini (Activité partiellement mise en ceuvre)
3 = Géré et mesurable (Activité effectivement opérationnelle)

4 = Optimisé (Activité affine au niveau des bonnes pratiques internationales)
Guide des notations

e La note “4” signifie que I'activité relative aux systemes de paiements interbancaires et les processus de
CUT ont été affinés au niveau des bonnes pratiques internationales avec un suivi et des améliorations
continus. Systemes d’informations : il y a un SIGF intégré qui automatise tous les aspects essentiels de
I’exécution budgétaire, avec un CUT et un suivi de la performance, fournissant tous les outils pour
améliorer la qualité et I'efficacité de la GFP.

e lanote “3” indique qu’il y a des domaines dans lesquels les systemes de paiements interbancaires et le
CUT du pays fonctionnent bien. Il est possible de controler et de mesurer la conformité aux procédures
et de prendre des actions quand les processus ne semblent pas fonctionner correctement. Les
processus sont en constante amélioration. Du point de vue des systemes d’information, le SIGF
supporte pleinement les opérations du CUT.

e la note “2” indique qu’il y a des points a améliorer. Le gouvernement doit envisager de dédier
suffisamment de ressources pour assurer que des améliorations puissent intervenir rapidement et que
des stratégies soient élaborées pour une mise en ceuvre effective des améliorations nécessaires. |l
existe des procédures standardisées (automatisation des pratiques existantes) communiquées grace
aux formations. Toutefois, il dépend des individus de suivre ces procédures et il n’est pas probable que
les déviations soient détectées. Le SIGF supporte partiellement les opérations du CUT (par exemple :
suivi des soldes de comptes sans paiements automatiques).

e La note “1” signifie que I'entité a reconnu que le probléme existe et doit étre résolu. Il n’y a pas de
processus standardisé; au lieu de cela, il existe des approches ponctuelles qui tendent a étre
appliquées au cas par cas. Le gouvernement doit envisager de dédier suffisamment de ressources pour
assurer que des améliorations puissent intervenir rapidement et que des stratégies soient élaborées
pour une mise en ceuvre effective. Du point de vue des systemes d’information, les capacités pour
I’automatisation des processus sont limitées.



e La note “0” indique une absence de tout processus reconnaissable. L’'activité exige une attention
immédiate et une stratégie claire, ainsi qu’un engagement politique de haut niveau. Bien qu’une
mauvaise note ne signifie pas nécessairement que le systéme de GFP du gouvernement soit mauvais,
elle indique en général une préoccupation majeure qui exige une attention immédiate.

e Lanote “n/a” indique que l'activité ne peut étre mesurée et qu’on ne peut pas attribuer de note. Dans
un tel cas, des clarifications devraient étre données et ces activités ne sont pas comprises dans le calcul
des notes.

Evaluation de la performance

Les notes calculées dans le cadre de cette évaluation sont destinées a aider les pays a déterminer les forces
et faiblesses dans les cinq catégories listées ci-dessus.

La notation en pourcentage (de 0 a 100) pour chaque catégorie (sauf pour les notes “n/a”) est calculée a
partir de :
Y. Points obtenus dans la catégorie

100
(nb d'activités dans le cadre de la catégorie — nb total de "n/a) * 4 *

Notation d'une catégorie =

La note totale est calculée en additionnant toutes les notes (sauf les « n/a ») pour toutes les cing catégories
(de 0 a 100) :

Y. Points obtenus dans toutes les catégories

Note totale = 100
ote totate (65 —nombre total de "n/a") * 4 i

Le classement suivant est utilisé pour indiquer la performance globale sur la base de la note totale

Tres faible moins de 30%

Faible 30% -49,9 %
Moyenne 50% - 69,9 %
Bonne 70% - 89,9%
Excellente plus de 90%

La note minimum pour une performance acceptable est « moyenne », selon I'échelle de classement ci-
dessus. Enfin, afin de faciliter la compréhension, des informations supplémentaires peuvent étre obtenues
dans la colonne « commentaires » du questionnaire :

e Les défis auxquels le pays fait face dans un domaine spécifique ;
e Lasource d’'information (URL) d’un sujet spécifique ;

e Les réformes pertinentes ou améliorations escomptées ;

e Les principales parties prenantes impliquées; et

e D’autres informations pertinentes.

Les sections restantes de ce rapport comprennent la description de I'approche d’évaluation rapide des CUT
et la liste des énoncés/questions utilisées pour vérifier les processus et les contrdles®.

Le controle est défini a travers les politiques, les procédures, les pratiques et les structures organisationnelles visant a produire
une assurance raisonnable que les objectifs de I'entreprise seront atteints et les éveénements non-désirés seront évités ou
détectés et corrigés (tel que le définit le CoBIT).
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Comment organiser une évaluation rapide de CUT ?

Cette évaluation rapide peut s’effectuer de deux manieres:

>
>

Auto-évaluation (en général en deux jours),

Evaluation conjointe (en une semaine) des opérations du CUT grace a des visites de sites, des
interactions avec les unités concernées du TC et de la BC, et un atelier pour discuter des résultats, avec
I"appui de I'’équipe de la Banque Mondiale.

Dans les deux cas, deux équipes dédiées du Trésor Central/MDF et de la Banque Centrale/Nationale (parfois

en invitant les banques commerciales et également les fournisseurs de solutions impliqués dans le CUT)

prévoient de se réunir et analysent ensemble les questions, collectent des preuves sur des aspects

spécifiques (cadre législatif, pratiques, compétences, sécurité de I'information, et supervision), et évaluent

conjointement la situation afin de produire un rapport consensuel d’évaluation. L'équipe de la Banque

Mondiale peut se joindre aux équipes pour les aider dans ce processus et donner des orientations quand

cela s’avere nécessaire.

Approche suggérée

Identifier les membres de I'’équipe qui participeront a I'évaluation rapide des opérations du CUT
(directeurs, personnel d’appui, spécialistes techniques, etc.) et désigner les chefs d’équipes du
MDF/Trésor et de la Banque Centrale/Nationale (inclure la liste de tous les participants dans le
rapport de I'évaluation rapide).

S’il y a un contrat de SIGF en cours (mise en ceuvre du CUT en cours), les équipes doivent analyser
les exigences fonctionnelles et techniques de l'interface et des opérations du CUT, comme le
prévoit le contrat du SIGF (joindre également ces exigences au rapport de I'évaluation rapide). Les
représentants du fournisseur du SIGF peuvent étre invités aux principales discussions pendant ce
processus.

Selon le type d’évaluation (auto-évaluation ou évaluation conjointe), organiser une réunion de
lancement avec les équipes pour expliquer le processus, présenter le questionnaire et les résultats
attendus. Préparer un plan de travail pour effecteur I'évaluation et organiser les réunions
nécessaires, au besoin.

Collecter les informations nécessaires et les preuves lors des interactions avec les officiels/unités
concernées. Remplir le questionnaire, répondre aux questions et attribuer des notes sur la base des
preuves. Noter tous les constats et les preuves pertinents dans la section « commentaires » de
chaque question.

Organiser un atelier avec la participation de toutes les parties prenantes impliquées dans
I’évaluation rapide pour discuter des constats et des recommandations.

Aprés la réalisation de ce processus d’analyse en parcourant toutes les 65 questions du
guestionnaire, un rapport de I'évaluation rapide du CUT peut étre préparé, sur la base du modele
joint en Annexe 2 de ces notes d’orientation



Cette évaluation rapide du CUT a pour but de constituer une analyse conjointe de plusieurs conditions
importantes, qui doivent étre essentiellement remplies pour assurer une interface totalement
opérationnelle et fiable du CUT. La plupart des capacités techniques peuvent étre développées dans un
délai relativement court, dans le cadre de la mise en ceuvre du SIGF. Toutefois, il faut un engagement
politique de haut niveau pour relever les défis adaptatifs (non-techniques) dans plusieurs pays.
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Questionnaire d’évaluation rapide du CUT et du systéme de paiement

Les résultats de I’évaluation rapide sont présentés ci-dessous en cing catégories. La colonne des « commentaires » comprend les liens vers les sites web

concernés, ainsi que le résumé des principaux constats et des lacunes observées.

Tableau 3: Questionnaire d’évaluation rapide du CUT

électronique est en vigueur.

Réf. Composante de I’évaluation du CUT Q Réf. Questions / énoncés notation Commentaires

1 Cadre législatif et reglementaire des opérations de CUT X1 %

1.1 Législation du Trésor Central * Merci d’indiquer I’'URL du Trésor Central dans cette case
Un cadre législatif et réglementaire clair | Q.1 Un cadre législatif et réglementaire pour 0.4 + Lois en vigueur (réf., No., Date, et URL si elles sont publiées)
pour les opérations de CUT est en les opérations de SIGF est en vigueur. - Des plans ou projets de lois en préparation ? (s’il n’y a pas
vigueur avec des sanctions appropriées encore de loi)
et efficaces contre les non-conformités. | Q.2 Un protocole de TSA (légalement 0.4 + Protocole de CUT en cours (réf., No., Date, et URL s'il est

contraignant) est signé entre le TC et la CB. publié)
- Des plans ou projets de protocole en préparation ? (s'il n’y en
a pas encore)
Q.3 Les instructions/circulaires de CUT décrivant 0..4 + Instructions de CUT en vigueur (réf., No., Date, et URL si elles
les détails du traitement des sont publiées)
recettes/dépenses sont établies. - Des plans ou projets d’instruction en préparation ? (si elles ne
sont pas encore disponibles)
Q.4 Une base légale pour les opérations du 0.4 + Lois en vigueur (réf., No., Date, et URL si elles sont publiées)
Centre de Paiements Electroniques (CPE) est - Des plans ou projets de lois en préparation ? (s’il n’y a pas
en place. encore de loi)
Q.5 L’accord avec la BC pour maintenir les 0.4 + Accords en vigueur sur le CUT (réf., No., Date, et URL s'il est
comptes bancaires du TC est en vigueur. publié)
- Des plans ou projets d’accord en préparation ? (s'iln’y en a
pas encore).
Q.6 Il'y a un accord entre le TC et I'agent 0..4 + Accords en vigueur sur le CUT (réf., No., Date, et URL s'il est
bancaire pour les opérations du CUT. publié)
- Des plans ou projets d’accord en préparation ? (s’il n’y en a
pas encore).

1.2 Législation sur la Banque Centrale ® Merci d’indiquer I'URL de la Banque Centrale dans cette case
Un cadre législatif et réglementaire clair | Q.7 La loi et les réglementations bancaires sont 0..4 + Lois en vigueur (réf., No., Date, et URL si elles sont publiées)
pour les systéemes interbancaires est en en vigueur - Des plans ou projets de lois en préparation ? (s’il n’y a pas
vigueur avec des sanctions appropriées encore de loi)
et efficaces contre les non-conformités. | Q.8 La loi/réglementation sur la signature 0..4 + Lois en vigueur (réf., No., Date, et URL si elles sont publiées)

- Des plans ou projets de lois en préparation ? (s’il n’y a pas
encore de loi)
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Réf. Composante de I’évaluation du CUT Q Réf. Questions / énoncés notation Commentaires

Q.9 La loi/réglementation sur le RBTR est en 0..4 + Lois en vigueur (réf., No., Date, et URL si elles sont publiées)
vigueur. - Des plans ou projets de lois en préparation ? (s’il n’y a pas

encore de loi)

Q.10 La loi/réglementation sur la CCA (BCS) est 0.4 + Lois en vigueur (réf., No., Date, et URL si elles sont publiées)
en vigueur. - Des plans ou projets de lois en préparation ? (s’il n’y a pas

encore de loi)

Q.11 Les lois/réglementations sur le contrdle des 0.4 + Lois en vigueur (réf., No., Date, et URL si elles sont publiées)
systemes de paiements et de réglement sont - Des plans ou projets de lois en préparation ? (s’il n’y a pas
en vigueur encore de loi)

) _Processus (_:Ie CUT et systemes X2 %
interbancaires
21 Ségréga;cion des principales fonctions
de CUT
La ségrégation des principales Q.12 Les fonctions de gestion de paiements sont 0.4 + Résumer les processus actuels de gestion de paiement.
attributions du CUT (gestion et contrdle exécutées par le Trésor Central a travers un - ldentifier les lacunes
des paiements, reglements et processus automatisé supporté par le SIGF.
comptabilité/rapprochement) est
appliq.uée_ gracea d(\as’stru\ctures Q.13 Les fonctions de contrdle des paiements 0.4 + Résumer les processus actuels de gestion de paiement
org_amsatlonnelles, ? Pacces des sont exécutées par le TC a travers des - ldentifier les lacunes
utlillsateurs aux systemes de processus automatisés supportés par le
paiement/trésor et aux documents de SIGE.
procédures. Q.14 Les fonctions de contrdle des paiements 0.4 + Résumer les processus actuels
pour contréler la conformité a la législation - |dentifier les lacunes
bancaire sont remplies par la BC grace a
des processus automatisés supportés par
les systémes d’informations de la BC.

Q.15 Les fonctions de comptabilité des 0.4 + Résumer les processus actuels
opérations du CUT (rapprochement et - |dentifier les lacunes
rapports) sont remplies par le TC grace a
des processus automatisés supportés par le
SIGF.

Q.16 La comptabilisation des opérations du CUT 0.4 + Résumer les processus actuels

(enregistrement de tous les mouvements
journaliers et publication de relevés
bancaires) est effectuée par la BC grace a
des processus automatisés supportés par
les systemes d’informations de la BC

- Identifier les lacunes
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Réf. Composante de I’évaluation du CUT Q Réf. Questions / énoncés notation Commentaires
Q.17 Les fonctions de supervision des systemes 0.4 + Résumer les processus actuels
de paiement et de reglement (financier + - ldentifier les lacunes
controle de la sécurité des informations)
sont remplies par la BC avec des processus
automatisés
2.2 Enregistrement et rapports quotidiens des transactions du CUT °
Toutes les transactions du CUT relatives | Q.18 Le systeme RBTR est capable 0.4 + Résumer les processus actuels
aux recettes Budgétaires (regus) et aux d’enregistrer/rapporter les détails de tous - ldentifier les lacunes
dépenses (paiements) sont enregistrées les paiements du CUT, quotidiennement.
etrapportés a travers les systemesde | Q.19 | Le systéme CCA (BCS) est capable 0..4 + Résumer les processus actuels
paiement et de réglement de la BC, ainsi d’enregistrer/rapporter les détails de tous - Identifier les lacunes
que la solution de SIGF du Trésor, les paiements du CUT, quotidiennement.
quotidiennement. Q.20 | Le GL de la BC enregistre tous les 0..4 + Résumer les processus actuels
mouvements des comptes bancaires du - ldentifier les lacunes
CUT grace a leur systéeme de
comptabilité/GL, quotidiennement
Q.21 Les agents bancaires transférent toutes les 0.4 + Résumer les processus actuels
recettes au compte bancaire désigné du - ldentifier les lacunes
CUT a la BC, quotidiennement, a travers
des connexions en ligne vers le RBTR/la
CCA.
Q.22 Le Trésor Central soumet toutes les 0.4 + Résumer les processus actuels
requétes de paiement dans les formats - ldentifier les lacunes
exigés avec I'interface TC-BC du CUT a
partir d’un centre de paiement
électronique sécurisé a travers le processus
automatisé supporté quotidiennement par
le SIGF.
Q.23 La BC envoie des relevés bancaires a partir 0.4 + Résumer les processus actuels
du RBTR et de la CCA concernant les - ldentifier les lacunes
détails de toutes les transactions du CUT a
travers des processus automatisés,
quotidiennement.
Q.24 La BC envoie des relevés bancaires a partir 0.4 + Résumer les processus actuels

du Grand Livre de la BC concernant les
mouvements des comptes bancaires du
CUT a travers des processus automatisés,
quotidiennement
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Réf. Composante de I’évaluation du CUT Q Réf. Questions / énoncés notation Commentaires

Q.25 Le rapprochement des relevés bancaires de 0.4 + Résumer les processus actuels
la BC (et de I'agent bancaire) est fait par le - ldentifier les lacunes
TC avec le module de GL du SIGF,
quotidiennement

Q.26 Chaque transaction du CUT doit contenir 0.4 + Résumer les processus actuels
un identifiant unique qui peut étre utilisé - ldentifier les lacunes
pour relier le paiement émis ou regu avec
les données comptables du GL du SIGF du
TC.

2.3 Les pistes d’audit ©

Q.27 la «piste d’audit» est activée et pleinement 0.4 + Résumer les processus actuels
utilisée dans les bases de données du SIGF - ldentifier les lacunes
du TC.

Q.28 la «piste d’audit» est activée dans les 0.4 + Résumer les processus actuels
bases de données des centres de paiement - ldentifier les lacunes
électronique (CPE) du TC (en cas de
participation indirecte) et pleinement

La « piste d’audit” est activée et utilisée.
pIa_einemenF utilisée dans les systemes Q.29 la «piste d’audit» est activée et pleinement 0..4 + Résumer les processus actuels
d’informations de la BC et du TC utilisée dans la plateforme RBTR de la BC. - Identifier les lacunes

Q.30 la «piste d’audit» est activée et pleinement 0.4 + Résumer les processus actuels
utilisée dans la plateforme CCA (BCS) de la - ldentifier les lacunes
BC.

Q.31 la «piste d’audit» est activée et pleinement 0.4 + Résumer les processus actuels
utilisée dans les opérations de - ldentifier les lacunes
GL/comptabilité de la BC.

2.4 Inventaire des comptes bancaires
Il'y a un inventaire des comptes Q.32 Le SIGF du TC comprend un inventaire de 0.4 + Résumer les processus actuels
bancaires existants a utiliser dans les tous les comptes bancaires a utiliser dans - |dentifier les lacunes
opérations du SIGF et du CUT et il est les opérations du CUT et est synchronisé a
mis a jour régulierement I'inventaire de la BC.

Q.33 La BC posséde un inventaire de tous les 0.4 + Résumer les processus actuels
comptes bancaires a utiliser dans les - ldentifier les lacunes
opérations du CUT.

2.5 Controle des niveaux de transaction
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Réf. Composante de I’évaluation du CUT Q Réf. Questions / énoncés notation Commentaires
Tous les contrdles de niveau de Q.34 La BC possede gere la checklist du systeme 0.4 + Résumer les processus actuels
transactions sont effectués dans le RBTR/CCA a travers des processus - ldentifier les lacunes
cadre du role de supervision des automatisés, et rapporte les résultats de
paiements et des réglements toutes les transactions dans des formats

bien définis (SWIFT).

Q.35 Les contréles des paiements des systemes 0.4 + Résumer les processus actuels
RBTR et CCA incluent la vérification des - ldentifier les lacunes
comptes bancaires par rapport a la « liste
noire » de la BC.

Q.36 Le TC soumet tous les ordres de paiements 0.4 + Résumer les processus actuels
électroniquement a partir du SIGF vers le - ldentifier les lacunes
RBTR/la CCA, sans aucune intervention
manuelle. La BC désactive tous les modes
de saisie manuelle pour le TC.

3 Capacité et compétences X3 %

31 Capacités du TC
Les unités du TC (paiement Q.37 Pour chaque poste relative au CUT, ily a 0.4 + Résumer les processus actuels
électronique et informatique) disposent une description de fonctions claire qui - ldentifier les lacunes
d’un nombre suffisant de personnel précise les attributions du poste, les lignes
formé pour gérer les opérations du CUT hiérarchiques claires, les délégations

d’autorité et les exigences de qualifications.

Q.38 Le nombre total d’employés autorisés a 0.4 + Résumer les processus actuels
gérer les opérations de CUT est suffisant - |dentifier les lacunes
par rapport au volume de transactions et
I'intensité du travail.

Q.39 Les employés du TC sont expérimentés 0.4 + Résumer les processus actuels
pour opérer le SPE et peuvent exécuter les - |dentifier les lacunes
transactions du CUT sur les systemes de
paiement interbancaire, en toute sécurité.

3.2 Capacités de la BC
Les unités de la BC (systemes de Q.40 Pour chaque poste relatif a chaque systeme 0.4 + Résumer les processus actuels

paiement et informatique) disposent
d’un nombre suffisant de personnel
formé pour gérer les systemes de
paiement interbancaire

de paiement interbancaire, il y a une
description de fonctions claire qui précise
les attributions du poste, les lignes
hiérarchiques claires, les délégations
d’autorité et les exigences de qualifications.

- Identifier les lacunes
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Réf. Composante de I’évaluation du CUT Q Réf. Questions / énoncés notation Commentaires
Q.41 Le nombre total d’employés autorisés a 0.4 + Résumer les processus actuels
gérer les systemes de paiement - ldentifier les lacunes
interbancaire est suffisant par rapport au
volume de transactions et l'intensité du
travail.
33 Infrastructure de technologie
informatique
L'infrastructure de technologie Q.42 Le centre de données du TC est bien 0.4 + Résumer les processus actuels
informatique est capable de prendre en préparé a gérer toutes les opérations du - ldentifier les lacunes
charge le volume de travail pour CUT et a stocker les détails de toutes les
pleinement supporter les opérations du transactions.
CUT centralisé a grande échelle Q.43 Le centre de données de la BC est bien 0.4 + Résumer les processus actuels
préparé a gérer toutes les opérations du - ldentifier les lacunes
CUT et a stocker les détails pertinents.
4 C,_ontréles .de IFa sécurité de X4 %
I'information
Controles de la sécurité de
4.1 . .
I'information au TC
Les contréles de sécurité de Q.44 Authentification et autorisation (type de 0.4 + Résumer les processus actuels
I'information sont activement utilisés signature numérique utilisé; stockage des - ldentifier les lacunes
dans les systemes d’information du TC certificats numériques publiés)
Q.45 Acces privilégié (qui a un accés privilégié au 0.4 + Résumer les processus actuels
SIGF et aux bases de données des centres - ldentifier les lacunes
de paiement électroniques)
Q.46 Sécurité et intégrité des données (solutions 0.4 + Résumer les processus actuels
pour des transferts sécurisés de données + - ldentifier les lacunes
cryptage des données en transit)
Q.47 Pare-feu réseau et d’application web 0.4 + Résumer les processus actuels
(solutions pour analyser les registres, - ldentifier les lacunes
restreindre I'acces)
Q.48 Mot de passe pour tous les types 0.4 + Résumer les processus actuels
d’utilisateurs - ldentifier les lacunes
Q.49 Sécurité physique (contréle de I'acces et 0.4 + Résumer les processus actuels

sécurité du centre de données)

- Identifier les lacunes
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Réf. Composante de I’évaluation du CUT Q Réf. Questions / énoncés notation Commentaires
Q.50 Sauvegarde et stockage (toutes les 0.4 + Résumer les processus actuels
transactions des 5 dernieres années - ldentifier les lacunes
stockées activement dans les bases de
données; les données plus agées sont
archivées ; qui maintient les archives du
CUT)
Contréles de la sécurité de

4.2 . .

I'information a la BC

Les contréles de sécurité de Q.51 Authentification et autorisation (type de 0.4 + Résumer les processus actuels

I'information sont activement utilisés signature numérique utilisé; stockage des - ldentifier les lacunes

dans les systemes d’information de la certificats numériques publiés)

TC Q.52 Acceés privilégié (qui a un acces privilégié 0.4 + Résumer les processus actuels
aux bases de données du CUT et des - ldentifier les lacunes
plateformes des systémes interbancaires).

Q.53 Sécurité et intégrité des données (solutions 0.4 + Résumer les processus actuels
pour des transferts sécurisés de données + - ldentifier les lacunes
cryptage des données en transit)
Q.54 Pare-feu réseau et d’application web 0.4 + Résumer les processus actuels
(solutions pour analyser les registres, - ldentifier les lacunes
restreindre I'accés)
Q.55 Mot de passe pour tous les types 0.4 + Résumer les processus actuels
d’utilisateurs - ldentifier les lacunes
Q.56 Sécurité physique (contréle de I'acces et 0.4 + Résumer les processus actuels
sécurité du centre de données) - |dentifier les lacunes
Q.57 Sauvegarde et stockage (toutes les 0.4 + Résumer les processus actuels
transactions des 5 derniéres années - ldentifier les lacunes
stockées activement dans les bases de
données; les données plus agées sont
archivées ; qui maintient les archives du
cuT)
5 Mécanismes de supervision © X5 %
5.1 Le TC est soumis régulierement a I'audit | Q.58 Audit financier/de conformité des 0.4 + Résumer les processus actuels
interne, I'audit externe et a I'audit par opérations du Trésor Central - ldentifier les lacunes

les pairs Q.59 Audit informatique des systemes 0.4 + Résumer les processus actuels
d’informations du TC (SIGF et centre de - ldentifier les lacunes
paiement électronique)

5.2 La BC est soumise régulierement a Q.60 Audit financier/de conformité des 0.4 + Résumer les processus actuels

'audit interne, I'audit externe et a

opérations de la BC
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Réf. Composante de I’évaluation du CUT Q Réf. Questions / énoncés notation Commentaires
I"audit par les pairs. Q.61 Audit informatique des systemes 0.4 + Résumer les processus actuels
d’informations de la BC (systémes de - ldentifier les lacunes
paiement et comptabilité)
5.3 L’évaluation du dispositif de sauvegarde | Q.62 Le cadre de gouvernance de la BC est 0.4 + Résumer les processus actuels
du FMI est régulierement menée pour conforme aux normes, comme le prouve - ldentifier les lacunes
analyser le cadre de gouvernance de la I’évaluation du dispositif de sauvegarde du
BC FMI
5.4 L’évaluation PEFA est effectuée comme | Q.63 Les opérations du CUT et les pratiques du 0.4 + Résumer les processus actuels
principal diagnostic afin d’analyser la TC/BC sont analysées pendant I’évaluation - ldentifier les lacunes
performance globale de la GFP et de PEFA, et les évaluations y afférentes sont
responsabilité utilisées pour faire le suivi de la
progression.
5.5 Les risques financiers et le controle sont | Q.64 Le rapport de risque et de contrdle est 0.4 + Résumer les processus actuels
régulierement examinés et liés aux préparé chaque année, décrivant - ldentifier les lacunes
analyses annuelles du systeme financier I’évaluation globale des systemes
delaBCetduTC. d’information du TC, les contrdles et toute
lacune.
Q.65 Le rapport de risque et de controle est 0.4 + Résumer les processus actuels

préparé chaque année, décrivant
I’évaluation globale des systemes
d’information de la BC, les contréles et
toute lacune.

- Identifier les lacunes

Note globale de I’évaluation: XX %
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Remarque :

Concernant Q1, il est essentiel de prendre en compte si le MDF/Trésor peut définir des normes pour les systéemes utilisés en gestion financiére (et la couverture de cette
approbation — les entités extrabudgétaires sont-elles incluses ?), et quelles sont les responsabilités conférées aux personnes redevables des Ministeres pour la maintenance
des systémes de gestion financiére et des dispositifs de contrdle interne (donc, dans une architecture de SIGF). Quelles assurances le MDF/Trésor doit fournir concernant les
opérations du SIGF afin d’assurer le confort des personnes redevables dans I’exercice de leurs fonctions, et inversement, quelles sont les exigences imposées a ces personnes
redevables dans I'utilisation du SIGF (ex : maintenance du systéme d’exploitation et mise a jour de la protection contre les virus sur toutes les stations de travail reliées au
réseau qui connecte le SIGF ; sécurité du réseau — pare-feu, suivi et maintenance des registres ; sécurité des informations d’identification et des mots de passe au réseau et
au SIGF). S’il y a un large réseau gouvernemental sécurisé ou un intranet, ces aspects pourraient étre abordés parmi les membres de ce réseau (qui pourrait étre géré par une
entité autre que le MDF/Trésor). Toutefois, dans plusieurs pays, la mise en ceuvre du SIGF s’est faite avant I'installation du large réseau gouvernemental sécurisé et ces
problémes ont été abordés lors de la mise en ceuvre du SIGF.

Q.4 et Q.8 : ceci aura un impact au cas ou les procédures peuvent étre totalement automatisées a travers le systeme, ou si la transmission des pieces justificatives ou des
autorisations sur papier est encore nécessaire a |I'appui des messages transmis via le SIGF et a partir du SIGF vers la banque de paiement. Si la législation portant sur les
transactions et les communications électroniques est en place (ou est en phase de rédaction), la conception du SIGF et de I'interface bancaire doit s’y conformer pour assurer
que les transmissions électroniques aient la méme portée juridique que les autorisations sur papier. Par exemple, si la loi prévoit une infrastructure a clé publique, il peut y
avoir une exigence pour que I'autorité de certification soit approuvée par un organe central de régulation, et donc, le SIGF doit déployer des certificats venant d’une autorité
de certification approuvée. S’il y a des lacunes concernant la législation sur les signatures électroniques et s’il n’y a pas de base légale portant sur les signatures électroniques
basées sur une infrastructure a clé publique, les processus centralisés du CUT pourraient nécessiter des contréles supplémentaires pour aborder cette question. Par exemple,
la transmission des fichiers de paiement du Trésor vers le MDF pourrait impliquer un processus additionnel dans lequel les informations clés sur le fichier (ex : valeur totale
des paiements, nombre de paiements et la somme des chiffres dans le fichier) sont échangées a travers un autre moyen (ex : e-mail, téléphone) entre le TC et la BC avant que
la BC n’approuve le fichier a traiter avec le systeme de paiement.

Q.2 et Q.5 : dans certains cas, ces choses peuvent étre résolues par un accord unique (I'accord peut étre élaboré dans le temps — initialement, il est important d’avoir un
accord relatif aux services bancaires que la BC va, ou non, fournir).

Parmi les principales clauses de la législation bancaire, de la réglementation et des circulaires qui ont un impact sur la conception du CUT (responsabilité et structure des

comptes bancaires, et processus de recus et de décaissements), on peut citer:

e Laloi surla Banque Centrale peut spécifier que la BC est responsable des comptes du Trésor, ou est le banquier/agent budgétaire du gouvernement ;

e Laloi sur la Banque Centrale peut spécifier que les bénéfices de la BC sont transmis au gouvernement et que la BC est redevable envers le gouvernement en cas de perte
(donc, un risque moins élevé si la responsabilité du CUT est donnée a la BC) ;

e Ladisponibilité du crédit de la BC au gouvernement ;

e Lesréles et responsabilités de la BC et du gouvernement pour I'émission et le service de la dette intérieure et extérieure ;

e Les heures d’ouverture du systéeme de paiement ;

e Les délais de traitement des chéques ;

e Le délai de traitement des transactions électroniques (CCA and SRBT) ;

e Les délais de retour des transactions invalides (ex : crédit au compte client invalide aupres de la banque réceptrice) ;

e Le traitement des transactions mal orientées (crédit vers un compte client valide, mais incorrect) ;
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e |’exigence que les banques primaires ou les autres institutions financiéres rapportent les comptes, les soldes et les transactions du gouvernement au MDF/Trésor central
(comme il a été noté plus haut, ceci a également un impact sur la capacité du MDF a préparer effectivement un inventaire des comptes bancaires existants).

Q.13: les fonctions de contrdle des paiements ne se limitent pas au respect des plafonds budgétaires, et d’autres aspects importants des contrdles des dépenses publiques
devraient aussi étre pris en compte (ex : les fonctions de passation de marchés, le contrdle des soldes, I’enregistrement des fournisseurs, le suivi des comptes bancaires de
régie et des unités de dépenses). Si un paquet de logiciel commercial (COTS) est installé comme base du SIGF, ces controles peuvent étre relativement sophistiqués a
configurer et a maintenir. Donc, I'installation doit étre clairement documentée et la responsabilité pour la maintenance des roles d’utilisateurs devrait étre clairement
attribuée pour tous les controles. De méme, pour les logiciels développés localement, I’environnement de contrdle doit étre proprement intégré dans la fonctionnalité du
logiciel et au modeéle de données y afférent.

Q.14: les fonctions de contrdle des paiements de la BC sont principalement relatives a la vérification des paiements invalides et au retour d’instructions et la valeur du crédit
dans les délais spécifiés par la loi/les régles de participation.

Q.15 and Q.16: si le TC effectue des rapprochements, le TC doit garder des livres de caisses pour tous les comptes bancaires du CUT lors du traitement des transactions. Dans
les pays ou une structure de comptes bancaires a été utilisée pour comptabiliser les transactions, la tenue des livres de caisses et le rapprochement pourraient étre peu
avancés (et dans certains cas, les livres de caisses soumis pour audit pourraient étre de simples relevés bancaires avec les écritures de débit et de crédit inversés, en lieu et
place de livres tenus). Les mouvements journaliers doivent étre enregistrés indépendamment par le TC et la BC pour appuyer les rapprochements.

Q.17: bien que le contrdle des paiements en lui-méme soit en général une fonction de la BC, dans certains pays, le cadre institutionnel est qu’une entité indépendante de la
BC est directement responsable de la supervision des institutions financiéres et/ou du contréle des systétmes de paiement (sachant que, bien sir, la BC sera toujours une
partie prenante intéressée). Aussi, les caractéristiques disponibles dans le systeme national de paiement (contrairement a I’automatisation du contréle de ces systémes) aura
un impact sur la conception des processus et politiques du CUT (ex : st-ce que le gouvernement peut faire des retraits et des paiements vers un compte de téléphone mobile
aupres d’un opérateur de télécom ?).

Q.23: les rapports de transaction peuvent étre émis a partir du RBTR et du CCA, tandis que les relevés bancaires sont générés par le principal systéme bancaire de la BC. Ainsi,
il serait préférable que les relevés soient disponibles en ligne, en temps réel, contrairement aux transmissions journaliéres.

Q.25: Merci de noter que I'architecture du systeme de certains COTS fait que le rapprochement est considéré comme un module séparé, ou est inclus dans le module de
gestion des liquidités, contrairement a son intégration dans le module de GL. Il est important de s’assurer que les données du livre de caisse utilisées pour le rapprochement
de comptes bancaires soient complétes pour tout enregistrement dans le GL des actifs bancaires.

Q.27-Q.31: il y a plusieurs niveaux de « Pistes d’audit » qui pourraient étre exigés pour bien retracer toute transaction (sur la base de données elle-méme, ainsi que sur le
logiciel d’application du SIGF et les données d’identification pour accéder au réseau). Cette évaluation se concentre principalement sue les « pistes d’audit » sur les bases de
données pertinentes. Une question clé a poser est de voir si les auditeurs internes et externes sont parfaitement informés de la piste d’audit (base de données et logiciel, et
aussi 'audit informatique pour les identifiants internet), et sont capables de I'utiliser pour retracer le traitement des transactions — dans certains pays, seuls les
administrateurs du systeme de SIGF comprennent comment fonctionne la fonction de retracage de transactions a travers la piste d’audit (de ce fait, personne ne peut
retracer les actions d’administration du systéme). Une autre question clé est de voir si le gouvernement a acces (en interne ou a travers des firmes locales/régionales) a une
compétence de « juricomptabilité » qui puisse retracer toute transaction ou saisie de données effectuée avec le SIGF. Ces aspects importants devraient aussi étre notés pour
une évaluation plus compléete, quand cela s’avere nécessaire.
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les controles de sécurité de I'information listés dans cette partie se concentrent sur le processus de paiement électronique. En pratique, cela remonte a l'initiation des bons
de commande des agences de dépense et aux changements effectués sur les soldes/employés (car ce sont les paiements de premier niveau qui seront traités avec le CUT).
Comme nous en avons discuté plus haut, quand le réseau du SIGF a été mis en ceuvre par le MDF et permet des connexions a d’autres réseaux locaux maintenus par les
agences de dépenses, les controles de sécurité de I'information doivent s’appliquer a tous les éléments (y compris les réseaux des agences de dépenses, que le MDF n’est pas
tenu de maintenir), et pas seulement le TC et la BC.

a noter que |'évaluation du dispositif de sauvegarde du FMI n’est nécessaire que dans les pays qui utilisent des ressources du Fonds, bien qu’il soit également encouragé pour
les pays ayant un programme de référence.
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Annexe 2. Modeéle de rapport d’évaluation rapide de CUT

A la fin de I'analyse des opérations du CUT en utilisant le questionnaire, il est prévu de rédiger un rapport
d’évaluation rapide afin de résumer les principaux constats et partager les conclusions et recommandations
aupres des responsables concernés. Le modele de rapport suivant peut étre utilisé pour présenter les
résultats de maniére cohérente.

Suggestion de contenu du rapport d’évaluation rapide de CUT

1. Contexte

2. Objectifs

3. Conditions préalables
au CUT

4. Réles et Responsabilités
dans le cadre du CUT

5. Approche

6. Principaux constats
7. Conclusions

8. Recommandations

Annexe 1.

Annexe 2.

Annexe 3.

Annexe 4.

(résumé des opérations actuelles du CUT, s’il y en a, ou plan de mise en place
du CUT)

(attentes par rapport a I’évaluation rapide de CUT)

(état actuel des conditions préalables au CUT, utiliser le modéle fourni)
(utiliser le modeéle fourni)

(auto-évaluation ou évaluation conjointe, décrire les étapes franchies)
(résumer les principaux constats des cing catégories analysées)

(résumer les forces et faiblesses)

(liste des recommandations spécifiques pour relever les défis techniques et
adaptatifs

Les responsables ayant participé a I’évaluation rapide du CUT

Liste des documents examinés (fournis par les autorités) pendant I’évaluation
rapide du CUT

Résumé des exigences du CUT inclus dans le contrat de SIGF (s’il y en a)

Echantillons de documents et d’images obtenus d travers le systéme de
paiement interbancaire (RBTR et CCA)

e Ordre de paiement standard (OP) pour les transactions de recettes et dépenses (via SIGF)

e Ordre de paiement (OP) créé par le TC a travers la station de travail du RBTR de la BC

e Types de rapport disponibles dans la station de travail du RBTR de la BC

e Echantillon de rapport des transactions du RBTR

e Format de message (MT103, un exemple étendu du SWIFT original) pour transférer les
instructions de paiement du TC vers le systéeme RBTR

e Détails d’une instruction de paiement du terminal de suivi du CCA de la BC

e Le systéme de suivi de la BC pour gérer les reglements journaliers du CCA

e Les détails des transactions journalieres du CCA
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Annexe 3. Vue d’ensemble d’un CUT centralisé et des systémes de paiement
électronique

Les dispositions de mise en ceuvre d’'un Compte Unique du Trésor (CUT) peut globalement étre groupé en
deux catégories : centralisée et distributive. Le CUT centralisé est destiné a recueillir toutes les transactions
de recettes et dépenses a travers une structure consolidée de comptes bancaires au sein d’une institution
financiere unique, la Banque Centrale, d’habitude. Quand les opérations de GFP sont fortement
décentralisées et que les unités de dépenses budgétaires sont autorisées a détenir des comptes de
transactions séparés, le CUT distributif pourrait aider a recueillir les mouvements de ces comptes en
liguidant les soldes dans le principal compte de CUT a la fin de chaque journée. Toutefois, il est relativement
difficile d’enregistrer les détails des transactions dans un CUT décentralisé. Donc, plusieurs pays installent les
structures centralisées pour améliorer I'efficacité et I'efficience des opérations de CUT a travers le
traitement centralisé des transactions. Les avances dans les applications basées sur le web et I'expansion
rapide des systemes de paiement électronique sont les principaux catalyseurs qui renforcent les opérations
de CUT centralisés.

Les Systemes de paiement électronique (SPE) ou Transfert électronique de fonds (TEF) se font en se basant
sur deux systémes :

e Le systéeme de compensation est celui ol les transactions entre les membres d’un canal de compensation
sont enregistrées.

e Le reglement est la finalisation d’un transfert de fonds, et constitue I'acte qui décharge les banques
de leurs obligations concernant le transfert de fonds entre les comptes de leurs déposants. La
Banque Centrale de chaque pays agit en général comme le principal agent de réglement. Le
réglement peut se faire sur une base “brut” (RBTR), ou peut étre retardée sur une base nette (CCA).

Les Systéemes de Réglement Brut en Temps-réel (RBTR) sont des systemes de transfert de fonds ou le
transfert de I'argent se fait d’une banque a une autre en temps réel, et sur une base « brut » (lllustration 1).
Le reglement « en temps réel » signifie que la transaction de paiement n’est soumise a aucun délai d’attente.
Les transactions sont réglées dés qu’elles sont traitées. ‘Réglement brut’ signifie que la transaction est réglée
sur une base individualisée sans groupage ni modalités avec d’autres transactions. Une fois traités, les
paiements sont finalisés et irrévocables. En termes de risques de liquidités et systémiques, les systémes de
paiements de grosses sommes sont les plus importants a cause de la forte valeur des paiements et de
I'importance du facteur temps. Les solutions de SRBT sont surtout mises en ceuvre par les banques centrales.
Les chambres de compensation du secteur privé utilisent le modele de systeme de compensation de
paiements interbancaires (en anglais : Clearing House Interbank Payment System - CHIPS) model.
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lllustration A3.1: opérations de CUT centralisées et systémes de paiements électroniques

Instructions Relevés de CTU
de paiement recus

Banque CCA
Centrale SRBT

~— MDF
Trésor Central

Rapprochement >> EFT (lot de fichiers; XML) << relevés
@ automatique SWIFT //

\ Message
de
paiement

/

EPS Centralisé \\

Détails de tous les paiements
(et recettes) regus tous les

jours de la BC

Requéte de paiement Siege banque Siege banque
approuvee commerciale 1 commerciale X
Bureau de trésor de 3 X
district
Paiement
Ordre de paiement et direct au
facture compte du
- bénéficiaire + +
> rond Unités de banque comm #1 Banque comm #X|
Bl dépenses S succursales
uccursales
—» Information

Source: Données de la Banque Mondiale (Dener et al. 2011).

La Chambre de Compensation Automatisée (CCA) est un systéme de paiement de petites sommes. Les CCA
traitent de gros volumes de transaction de débit et de crédit par lots et a moindre co(t. Les transactions de
crédit des CCA incluent le paiement des soldes, des pensions et des rentes. Les transactions de débit des CCA
comprennent le paiement des factures de consommation, comme les factures d’utilitaires, de téléphone ou
de primes d’assurance. La CCA est principalement gérée par les Banques Centrales. Dans certains pays, les
systemes de CCA appartiennent a, et sont gérées par des entreprises privées, mais autorisées et régies par la
Banque Centrale.

La Société de télécommunications financieres interbancaires mondiales (en anglais Society for Worldwide
Interbank Financial Telecommunications-SWIFT) est un réseau mondial de télécommunications. Il donne un
format strict de message pour les échanges d’informations financiéres entre les institutions financieres. Les
messages passent automatiquement a travers des liens électroniques entre SWIFT et les systémes locaux de
compensation électronique dans différents pays.

Il'y a deux principales composantes du SWIFT :

o Le réseau SWIFT, qui est utilisé pour transmettre des messages entre membres du SWIFT (banques
et autres institutions financieres) ; et

e Le format standard de messagerie SWIFT, qui sont des formats reconnus internationalement pour les
messages bancaires et financiers.

Les messages au format SWIFT peuvent étre déployés dans le processus de paiement des CUT (et sont
recommandés comme formats standard international pour faciliter les changements a venir dans les logiciels
d’application), bien qu’ils ne puissent pas étre nécessairement transmis via le réseau SWIFT, mais via
d’autres réseaux nationaux de systémes de paiement, ou, a travers un lien direct entre le SIGF ou le systeme
de paiement électronique et la Banque Centrale. Le réseau SWIFT, toutefois, sera en général la seule
méthode pour les Transferts Télégraphiques Internationaux.
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Annexe 4. Questions sur les conditions préalables et les risques liés au CUT

Afin de vérifier I'existence d’opérations de CUT et de systemes interbancaires fiables, plusieurs clarifications
peuvent étre demandées des officiels des TC et BC pendant ou avant cette évaluation rapide, pour pouvoir
compléter le questionnaire :

1. Comment les systemes d’information de la BC recueillent-ils les données par opération de tous les
mouvements concernant le CUT (pour les recettes et dépenses) ?

2. Comment la BC maintien et sauvegarde-t-elle les données par opération du CUT pour les rapports et
audits a venir ?

3. Quelle procédure sera établie pour fournir des relevés bancaires journaliers pour le rapprochement, et
qui les préparera ?

4. Quels sont les mécanismes de supervision établis pour controler les opérations bancaires de la BC,
ainsi que les opérations du TC/CUT ? (quelle entité effectue I'audit des opérations du Trésor et des
banques, et a quel moment ?)

5. Y avait-il récemment un audit informatique effectué sur les systemes d’information de la BC et du TC
par un auditeur informatique certifié ?

6. Quel est le cadre utilisé pour évaluer les systémes d’information ? (COBIT, ITIL, ISO 27001, etc.)?

7. «Piste d’audit » est-il activé dans les bases de données concernées pendant les opérations
journalieres de laBCetduTC?

8. Quels controles de la sécurité des informations sont activement utilisés dans les systémes
d’information de laBCetdu TC:

e Authentification et autorisation (type de signature numérique utilisé; stockage des certificats
numériques émis)
e Acces privilégié (qui a un accés privilégié aux bases de données du CUT et aux plateformes du

systéme interbancaire)

e Sécurité et intégrité des données (solutions pour des transferts sécurisés de données + cryptage
des données en transit)

e Pare-feu du réseau et des applications web (solutions pour analyser les registres, restriction
d’acces)
e Mots de passe pour tous les types d’utilisateurs

e Sécurité physique (controle d’acces et sécurité du centre de données)

e Sauvegarde et stockage (toutes les transactions des 5 derniéres années stockées activement dans
les bases de données, les données plus agées sont archivées ; qui maintien les registres du CUT)

9. Y a-t-il un processus automatisé pour refléter les transactions journalieres (recettes + dépenses) dans
le GL du SIGF (comment retracer les transactions du systeme interbancaire dans le GL du SIGF avec des
identifiants uniques ?)

10. Quel est I’état opérationnel du centre de paiement électronique du CT (nombre d’officiels du MDF/TC
autorisés a faire des paiements et mécanisme de supervision).
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11.

12.

13.

14.

Diagrammes de mouvements de données pour traiter les transactions de recettes et dépenses a
travers le SIGF et les systemes d’information de la BC pour les opérations de CUT (décrivant plusieurs
étapes a supporter par le SIGF du TC, le Centre de Paiement Electronique du TC, le serveur Access de la
BC, les plateformes SRBT/CCA de la BC et le GL de la BC).

Liste de tous les formats de messages (séparer ceux du SRBT eu du CCA) a mettre en ceuvre pour
I’enregistrement/les rapports de toutes les dépenses et recettes budgétaires, avec les justifications de
leur objet

La derniere version de protocole de CUT et ses pieces jointes (avec les contréles de sécurité des
informations et financiéres)

Le plan d’action pour la mise en ceuvre du systéeme de CUT (avec les responsabilités du TC/BC et FB).

Une analyse des risques et des contrdles est également inclue dans cette évaluation pour analyser les

systemes d’information, les procédures et I'environnement opérationnel de laBC et du TC

Les facteurs de risque qui ont été pris en compte durant I'analyse sont :

a) Lasusceptibilité de I'interface des systémes de paiement et du CUT a la fraude ou aux
détournements;

b) La complexité des transactions du CUT, ou degré de fiabilité du systeme a comptabiliser et
rapprocher correctement ;

c) Le niveau d’interventions manuelles, et le potentiel relatif d’erreurs du systéme ;

d) Lacomplexité des profils de sécurité des utilisateurs ;

e) Lesinterfaces avec les systémes tierces ; et

f) La confiance des entreprises envers la disponibilité permanente du systeme.

Controle :

Certains des domaines essentiels du contréle mentionnés dans ce document par rapport aux contréles basés

sur les applications, les systemes d’information et I'infrastructure de TIC, sont listés ci-dessous :

a)

b)

L’acces aux systémes de paiement de la BC et aux opérations du CUT (le systéme de paiement
électronique du TC) est uniquement limité aux employés dont la responsabilité nécessite cet accés

La ségrégation des principales fonctions du CUT et de paiement est controlée et évaluée
régulierement

La validation des intrants pour assurer que la saisie de données est autorisée, précise et compléte
Des vérifications régulieres pour assurer que toutes les transactions sont traitées a bon escient

Analyse des extrants pour assurer la complétude, I'exactitude et la validité des informations
rapportées et I'adéquation des « pistes d’audit »

Les transactions journaliéres sont systématiquement enregistrées et rapportées des deux cotés de
I'interface du CUT (systémes d’information de la BC et du TC)
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Les interfaces du systéme de CUT sont congues et testés pour protéger I'intégrité des échanges de
données

Les applications du CUT sont bien comprises par les employés et sont conformes a la loi
Les applications du CUT sont systématiquement contrélées et proprement évaluées

Sécurité physique pour un environnement qui protége le matériel et les logiciels des dégats dus aux
acces non autorisés et aux effets environnementaux (ex : eau, températures extrémes, incendies).

Sauvegarde des données et stockage hors-site pour une opération de restauration du systéme

Restauration des opérations informatiques en cas de catastrophe
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Annexe 5.

Echantillons de documents et d’images relatifs aux opérations de CUT et aux systémes de paiement

Illustration A5.1: Ordre de paiement (OP) standard pour les transactions de dépenses et de recettes (République Kirghize)

OP - ID unique
- TON0O0 TAMIBIPMACHI FKOKOTYY hiKssach! @0pua Koay
INMNATEXHOE NOPYUEHHUES92 Jata S asrycra 2011 Cnocod ompuenenis Koa doprnr 401066
Institution Budeétai
PO B e —»| [OKTIO | 00036529 Tonoowy Neber
ode TInaren bk Cuer Mo (1010100037100130

Identifiant du —»
rontrihniahle
ID d’enregistrement

) —>
au fonds social

Code Identification
Banque (BIC) pourle TC

Montant en Soms
—>

Code Paiement
(Classification
économique)

Description —p|

HMHH 00802199616179 LlenTpanesioe Kaznauekicyso

Payer’s Bank Account Number

PerneTp. N Tonoouynyu Ganxet

COhOKP 01-00025 1-03 Baux naatenbllinka PAYER
BAKMDOY 44000100 ‘ Haunonanwusiii 6auk
. ICpean 2
Anyyuy Cuer Nol1299002790006371
oayyaTens S
ARECK Ban BENEFICIARY e

-

Beneficiary Bank Account Number

Asyyuyeye Banks OAQ "PCK Bauk™

BHK(MCDO‘ 129001 ;
Baux noay4arens i,

[CvMsMd CO3 MeHeH
CYMMA INOMTHCHIO

S¥Mma [
UIBECTH ABE THICAMM YETHLIPECTA ABAILATS 282 COMa 22 ThilblH

202422-22

|

TOA00 komy | ToaooHyH BareiTsl
Koa ﬂmrwal 26211100 Hasuasenne naarexa
[

% Moepoynoe noraui-¢ no [ALLE sxaaauukam Keiprosoatanka 260000.00-ocu.cymma, 2422.22-npouentinl. B/p or

04,08.11r.

Tonooyuy Qanxrein Genrnen
OrmeTky Ganxa nnaTenbiuiHxa

Kon ramracet
Moanucu

“Z
=0

S S ———
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Ilustration A5.2: Ordre de paiement (OP) créé par le TC a travers la station de travail du SRBT de la BC (mode acces direct)

Darva: 10 Okradpb 2012 r. 15:11:17 KGT
RTGS flara onepaupoHHOro aHa

Bepena: v2.03.03 Bkpan: TRLSTL003
SETS= 20121010 PS= 20121010

MonbioBarens: TRJ1/ztashieva

IIpocnioTp meTameit coobueria

[ MpeablayLymi ] [ Hazag k cnucky ] [ Cnegyowmi ]

20120214% 0000800000001
Ot 44000100
Hna 50100100
TIlpuopuTeT N - Normal
:20: Pedepenc 719
:23B: Bun mnarexa CRED

MK
524 Banx Otnpaputena  GEioeBt]
574 Banx ITonygarena 10100100
59 Knuent Honygarens  [UBUBIIKESTUIERS]
MK
1A Onnara TpaHszakiuy  [Risk
PR EC Gl cyv-rc: 0l /24111 100//00802199610179/F/01
/Ef00036529/5/0100025103/T/01

/B Hew Jonr-npoueHTH

Craryc: COMPLETE

(@101 B e s/ p ay/inputServer 14/09/2012, 10:30:54.537 AN
COMPLETE: TRIl/mamandykov 14/09/2012, 10:30:54.345 AN

APPROVE: TRI1/mamandykov 14/09/2012, 10:30:54.344 AN ITC el

ENTER: TRIV/ztashieva  14/09/2012, 10:23:32.747 AMITCT oy
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Illustration A5.3: types de rapports disponibles a partir de la station de travail du SRBT de la BC (mode acces direct)

Pava: 10 OkTa6ps 2012 r. 15:17:44 KGT Bepcna: v2.03.03 3xkpan: REPVIE002 Monbsosarens: TRJ1/ztashieva
RTGS lara onepauyoHHOro aHS SETS= 20121010 PS= 20121010

KomryecTpo 3armiceil B crmicke ; 8

o T s Toyom

Hpexsapn‘renbnoe otrmoyenne 20120914 TRI1

Cymmapnmﬁ OTYET 20120914 TRT1
Erinnca 20120914 TRJ1
O"m&‘r [0 pesepEaM 20120914 TRJ1
| Sugeee 20120914 TRJ1

) OxongatensHoe oTmoyenne 20120914 TRI1
Elvicorosni oruer 20120914 TRJ1
EBunncxa no BUIIHHTY 20120914 TRJ1
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Ilustration A5.4: échantillon de rapport sur les transactions de la SRBT

CAKACE . i . o )
0230 Y HaupoHanbHbii GaHk Keipreizckoin Pecnyonukn 14092012 17:20:32

Bbinucka no kopc4eTty 3a 14-09-2012 ansa LleHTpanbHoe KasHa4yeNcTBO (TEKYLUIN CYeET)

Knoy TpaH3akuumn Pedhepenc Kog, YyacTHuk Or Cymma flebeta Kr Cyuma Kpeauta
nnarexa
1| 20120914PD0O0000000000Y 713 55301000 10100100 1 11.910.000,00)
chCTeMa RTGS 2| 2012091 40000800000001P1 719 24111100 10100100 2| 53.802.060,00)
3| 2012091 4W0001000000001P1 720 55120000 10100100 3 50.000,00]
Ceccus 4| 2012091 4W0001200000001P1 721 55120000 10100100 4 34.000,00)
AAMMHMCTpMpOBaHMe 5| 20120914ET000000000021 1 55211000 10300100 3) 1.005.470,00)
6| 20120914ET000000000022 1 55211000 12800100 6| 122.467 811 40|
L NPagoYHKMKKA 7| 20120914ETO00000000023 1 55211000 12900100 7! 31.129.364 81
8| 20120914FP0O00001000031P1 51525845 32142110 10100100 1 £6.000,00
9| 20120914FP0O00001000032P1 821525847 32142110 10100100 2] 916.797 54
Eorenioir 10[ 20120914FPO0O0001000033P1 5319/525843 14221900 10100100 3] 149.000,00
B OT4eTHl 11| 20120914FPO00001000034P1 20481525849 14235900 10100100 4 500,00
= ﬂ}:’ . 12| 20120914FP0O00001000035P1 30414525850 52323000 10100100 5] 31.800,00
13| 20120914FPO0O0001000036P1 31525851 52313000 10100100 6| 10.000,00
/ 14| 20120914FPO00001000037P1 161321525853 52323000 10100100 7| 3.43650
BunnuHr 15| 20120914FP0O00001000038P1 190/525854 33142210 10100100 = 122.343,08
Cuctema YyacTHuKa 16| 20120914FP000001000039P1 321525855 52313000 10100100 9| 34.400,00
17| 2012091 4W0067100000001P1 1 55211000 10300100 10} 104.956,80
18| 2012091 40067 200000001P1 1 55211000 10300100 11 193.415,11
19| 2012091 40067 300000001P1 1 55211000 12800100 12] 316.382.808,23
20 20120914W0067500000001P1 1 55211000 12800100 13 42.576.633,37
21| 2012091 4W0O067400000001P1 1 55211000 10300100 14 43.374,00
22| 2012091 4W0067600000001P1 1 55211000 10300100 15] 127 673,00
Hroro 7 220.401.706,21 15 360.703.338,63
Crpanuya 1
HauuonanbHbiit GaHk Keipreizckoii Pecnyonuku 14092012 17:20:32

Cymma flebeta Cymuma Kpeaura

HauansHelit ocTaTok 4.588.462.506 86
KoHeuHel ocTaTok 472876413928
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Illustration A5.5: Format de message (MT103, version étendue du format SWIFT original) pour transférer les instructions de paiement du TC vers le systéme
SRBT

Hara: 10 Oka6ps 2012 r. 15:00:06 KGT Bepcna: v2.03.03 Bxpan: TRENT103_002 Monbsosatens: TRJ1/ztashieva
RTGS flara onepaupoHHOro aHA SETS= 20121010 PS=20121010
MT103
&
j Ipuopurer : N - Normal v
3
e Ilpuopuret:
2
%
Jna: onyqarens: 10100100 +
Or: HeberHmil cyeT: 10100100 +
Cuctema RTGS A
M :20: Pedepenc
eccusn O :13C: Bpema omnats, ¢ Dopmar; HEMNM
AAMWHUCTPUPOBaHUE
ETS O :13C: Bpema omiarL, go Dopmar: HEMM
EMHHMHFY O :13C: Bpema oTmMeHE! Dopuar; HH MM
ncTemMa Y4acTtHUKa v
1 M :23B: Bup nnarexa CRED v

B ¥npapneHue cooBeHramm

:324: Iata, Bamota, 20121010 KGS v

Cymma
:50K: Knuent
B
TIPABHTENL
:52A: Banx
OtnpaguTtena
M pic
44000100
M 574 Banx ITonyuarena
BIC: 10100100
M :59: Knuest
Tlonyuarens
M 714 Onnara SHA v
TpaH3aK Ui
Kop mnarexa 11111100 - NogoxoaHelid Hanor, ynnavMeaemblil HANOTOBbIM areHToM
HHH
OKIIO
Kone
Coudonne
Pernon
{72: Hasnagenue Ornpasutens
IIaTexa Dervon
Tlony4arena

[3aKpblTb] [ BoccTaHoeuTh I
o lo}




Illustration A5.6: Détails d’une instruction de paiement du terminal de controle du CCA de la BC

x
MonesoEaTenk: |1 171007 0007 =
Ceccua; |2I:u45ff4|:|
P OpET: 5 Maadopraar |EHD.EI.F|LL[HE
EWFK. ornpaeumens; |5':|2':”:"I 000152, EWE. nonyuarens; |'I 11001 000133

Tun: 196 MpuopuTET:
MpHopTeT: 0100 Janpoc Ha AOCTAERKY NOATEEEHIEHME N

Pedeperc: |h139_':'91 012115510 MNoETORHAA OTCHINKS M

Ceccua: |EIEIEI1 HoMep AOKYMEHT & |1 01393

Bpera oTnpaskm: |1 197 JlaTa EXO0ALLErD QOKYMEHT & |1 210091157

MIR: |1 21009502007 0007 <0001 101232

Craryc: |chemn—u:- oTOCAaHD

Enok 4: :20:56940064.41 96 -

21:74128004120421
FE:STAT A 210091 157+0000
NETCA1210091156+0000
2131242

0.0

2131272

T1R:A02

121009 -
[ I

F.on owMoKM; |

OrmcaHue
OLLIMEKL;

Beepx | BHuz CEAZAHHEIE COOGLLEHKMA Jakpeme
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Ilustration A5.7: le systéme de suivi de la BC pour gérer les réglements du CCA

=3
LCeccua  OnepaudodHbid gede  MNepwon  [apamerp [Mpocwotp MNomowe
n = U3
=] ﬁ OnepaumonHee JHW HaureHoeaHue neproga OnepauqonHoro JHaA | AeTo/PyyHon | Craryc | Havano/DkoH... | Bperis Havana | Bpers zaeeplieHis | P AKTHYECKOE BRSHA ... | P aKTHYECKOE BRERA 53,
= ﬁ 3arpysenHeie DnepauvonHee 0 | o Menyon orepemis aHs —'E PyuHoii dagep.. F* § 03:35:00 08:25:55 08:26:11
E2 41 03102012  Mepuon yoranoscd 1040 M 3aeap.. 08 35:00 0 45:00 08:26:11 0 26:56
=5 0810212 V' Meprion ofivers @ Pywon Jaeep.. 08:45:00 13:30:00 08:26:56 10:02:45
+ ﬂ: 05102012 iMepuon obeHa w« PyuHoi AETHE. . 13:30:00 13:31:00 10:02:45
: ﬂ: 0i.10.202 [@ Me P i H 13:31:00 1351:00
= ﬂ: 0310202 PO OTKA30E YUHOE BAKT... R R 51
@ Mepuog NpekaHpHra —'E PuyuHor Heakr... 13:51:00 14:11:00
+ ﬁ ApwueHee DnepagHorHee HH
[@] Wabnone Onepauvionnoro Ora @ [epMog kAKMPMHra —'E Pydroii Heakr... 14:11:00 14:21:00
@ MepHOg OKOHYSTENEHEX PECYSTOE —'E Pyunoi Heakr.. - 14:21:00 14:31:00
@ Mepuog pXHBMPOBaHMA —'E PyyHoi Heakr... FH 5F 14:31:00 14:51:00
@ Mepuog sakpemHa gHA —'E PuyuHor Heakr... HH SF 14:51:00
4 [+ 14 | o]
CrEormoc Ormic arme Hedo Epemr coburms Trax Craryc Kon ¥uacTHMEa | Kon ouribem | i‘
OSEIlSQSTS‘l‘iDD HeynadyHad OpoEepKa IONITLCH. . . 03/10,/12 1Z:33:2Z0 IpenyIopemxieHEde # Brorormaemo 10500100000 Bhle
@SE!lS*@S?S‘lS?S ExmM BESIeHE HeEBepHOS MMAE _ . 1070010008334 (17Z2 22 _38.101_ .. 09710712 1Z:3E:58 IpenympexicHMe # Brorormemo EO0Z00150000 EATOD
@SE,?1349764363 BrTM EESIeHH HeESphHOS MMA . . 107001000234 (172_ 22.3238.101. .. 03710512 12:32:43 IIp &0 ¥ I &MY S ELe #) Brmrommzemno E0Z001500000 EATO =
i | _H
loroso 12:36:50 091012 M LIk

Ilustration A5.8: les détails des transactions quotidiennes du CCA
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g - [1210091350010001X<0001012059 - Wactpykwun £30}]

&[]

KapacyFAckuiA 125004

1 Ceccua  Mokymert  Jeictewa  Tatmiua  Wactpuserter Okdo Oomows - =] =]
=EHES O Ch (0 & & & & (=i 8 dof | =2 By B M 1 2 3 4 5
Homep zanpocalBamoTtal  Cymmalllnatensmuqk [Bank Benedwumapa [KnwenT nonyuatena |Li‘
LM 20344993 KiES 36 000,00/1350100023027729 [INN/Z3110197900651 [OKPOJ21665710 fSFOMDY01-00738 KX "Myca- a1 129009 KanToknA dOAD PCE J1290092790004545 fSUB/E00106 KanTckmid P3C I.
LIMI/ 20345026 KiaS 420,66 [1353030401640976 (INM/O1S03199710034 [OKPO/21663710 JSFOMD/01-00738 CokynyikckrE 129005 Benosoackmd ©OAC PCK J1290051900026431 EMOTEC M E E
LIMI 20345067 KGS 4 743,30/1352111311946233 JINM/O1803199710084 [OKPO/21663710 JSFOMDYI01-00735 Corynyrckni 129011 Corkynykokmd ©OAC PCH J1290111680001036 CorynyKCEos 0TASNSHNE KEIDreis Tenskom H
LIMIS 20345211 KiaS 5 529,00 /1358061101637152 [INMN/O1803199710084 [OKPOQ/21663710 fSFOMD/O01-00738 CokynyikckrE 129011 Corynykckmd D080 PCK J1290112351110009 JSUE/190305 Cokynyk POK E
UMIj20345395  KGS 15 120,00 /1350232013404259 [INN/20710195700770 (OKPOJ21663710 (SFOMD{01-00738 CokynyikcknE 129011 CokynykokuA @OAD PCK 11290112390003087 (SUB/Z10703 CoKyNy¥KCKoe paifoHHOE yNpasneHme ¢ E
LIMIS 20346451 KiaS 4 000,00 /1352111309327738 [INN/01803199710084 [OKPOQ/Z1663710 JSFOND(01-007358 Kapakoneckr 129013 Moceik-Kyneckkid @OAD PCK BaHk  f1290131530001105 OAO KeIprelsTENsKoM E
UIMIf 20346068 KiES 80,00 /1350322991362157 [INM/42906200710142 JOKPOf21663710 fSFOND/01-00738 HonnonaThc 129019 HonnoH-ATHHokHA DOAC PCK Bank (f1290192351210008 fSUB/190403 Mocki-Hy neckri POK b
LIMI/ 20346055 KiaS 1 050,00/1350322991362157 [INM/42906200710142 [OKPO/21663710 (SFOMD/01-00738 YonnoHaTuHe 129019 HonnoH-ATHHCKKMA GOAC PCK Bank f1290192351210008 fSUE/190403 Mockis-Ky neckri POK E
UM 20345001 KiES 284,00 /1350322991382157 JINM/42906200710142 [OKPOI21663710 fSFOMDY01-00738 HonnonaTrHo 129019 HonnoH-ATvHckkA OACS PCH Bank  f12901923581210008 fSUB/190403 Mocbir-Ky neckmi POK 3
LIMI/ 20346002 KiaS 400,00 /1350322991382157 [INM/42906200710142 [OKPOf21663710 (SFOMD/01-00738 YonnoHaTuHe 129019 HonnoH-ATHHCKKMA GOAC PCK Bank f1290192351210008 fSUE/190403 Mockis-Ky neckvid POK E
UM 20346005 KiES 600,00 /1350322991382157 [JINM/42906200710142 [OKPOI21663710 fSFOMDY01-00738 HonnonaTrHo 129019 HonnoH-ATHHckkA OACS PCH Bank (f12901923581210008 fSUB/190403 Mocbi-Ky neckmi POK 3
LIMI/ 20346556 KiaS 5 000,00 /1350322991382157 [INMN/4Z2906200710142 JOKPQ/Z1663710 fSFOND{01-00735 HonnoHaTHHE 129019 YonnoH-ATHHOKKHA GOAC PCK Bank f1290192381210008 JSUB/190403 Mocei-Ky neckmid PO k
LM 20346557 KiGS 1 000,00/1350322991382157 [INN/42906200710142 [OKPOf21663710 JSFOMDY01-00738 YonnoHaThHe 129019 YonnoH-ATHHCKHA $OAD PCK Bank (1290192351210008 fSUB/190403 Mocki-Ky necknid POK 4
LM} 20346558 KiaS 1 000,001350322991382157 [INN/429062007 10142 [OKPOJ21663710 JSFOMDY01-00735 YonnoHaTHHE 129019 YonnoH-ATHHCKWA GOAD PCK Bank (1290192351210008 FSUB/190403 Mockk-Ky necknd POK s
LM 20346505 KiGS 11 351,00 /1350322999243096 [INM/01803199710084 (OKPO/21663710 JSFOMDY01-00738 YonnonaTane 128003 OwckkA dunran KKMKE J1280030007947135 OcOO Keipeirers MyHad ¢
LML 20346226 KiaS 26 403,15 /1352110913596131 JINN/018031997 100584 [OKPOJ21663710 JSFOMDY01-007358 BanskqHHCKK 129014 BanbkMHHCKHA GOAD PCE BaHk J12901423581210085 FSUB/190406 BanbikdHHoKoe PO r
LM 20346268 KiGS & 433,08 /1351150118135790 [INM/41803199910275 [OKPO/21663710 fSFOMDY01-00738 BancmkdnHorky 129014 BansikanHckHA DA PCK BaHk J1290142381210085 fSUB/190406 BanbikHnHckos POR F
LM 20346335 KiaS 9 549,95 /1351150115135790 JINM/41803199910275 [OKPOIZ1663710 fSFOMDY01-00738 BansikduHoky 129015 BokoHBassckki @OAC PCK BaHk J1290152381210072 FSUB/190404 ToHckos POR 3
LM 20346357 KiGS 5 599,81 /1352110913596131 JINM/O1S03199710084 [OKPOI21663710 fSFOMDY01-00738 BancikduHoky 129015 BokonBassckkid $OAC PCK Bank J1290152381210072 fSUB/190404 ToHckos PO r
LM 20345453 KiaS 540,00 J1350332997010767 JINM/41803199910275 [OKPOIZ1663710 fSFOMDY01-007358 BansikduHoky 129014 BansikaHHCkRHA GOA0 PCE BaHk J1290142351210085 FSUB/ 190406 BanbikHHHCKDE PO E
N SMNBIKHHHCEE 014 BanbikcHHHCK! 14 LIE 16 EancicHHCl E
b
b
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r
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r
r

LINI/ 20345576 KEs 46 605,77 [1358030601 345441 JIMNM/40710201110199 [OKPOf27586169 [SFONDI01-00735 POAC Kaneik: BaHk KeprezcTan- ¥e f1250240045940055
LIMI/ 20344928 KGS 1 076,92 /135115441 7551262 [INM/01303129710034 [OKPO21663710 (SFOMDY01-00738 Tanacckud dv 129022 BakaA-ATHHCKHMA @OAC PCK Bank  f1290222381310087 fSUE/190602 EakafiaTHHCkMA POR ¥THC BakafaTHr
LIMI/ 20344969 KGS 15458,24 [1351154417951262 [IMNN/01S03199710084 [CKPO21663710 SFONDY01-00738 Tanacckud O 129020 Tanacckmd DOAC PCE BaHk J12902023581310022 JSUB[190604 Tanacckmid POK ¥THC r.Tanac
LIMI/ 20346426 KGS 55 184,00 /1350720024036305 [INM/42408199210037 [OKPOQ/Z0639595 [SFOND{01-00738 Koukopokki | 129027 Koukopokkid @080 PCH BaHik J1290272331410037 JSUB/190505 Koukop POK
LIMI/ 20345459 KGS 29 258,00 /13505312992402164 [INM/41307200010149 [OKPO/21663710 [SFONDI01-00735 BaTKeHCkHA (118002 Qwcknd ®ARKE { AFKE-Cw ) J1180000022506223 D000 #aaHban-ATa
LIMI/ 20346178 KGS 21 041,61 135211091 2454056 [INM/41307200010149 [OKPO/21663710 fSFOMD{01-00738 BaTkeHckHA (129041 BaTkenckmid @OAC PCK BaHk J1290412381710097 JSUE[190902 BaTkeH POK
LINI/ 20346347 KGS 24 550,00 /1352110911761215 JINM/41307200010149 [OKPO/Z1663710 [SFONDI01-00735 BaTKeHCkHA (129041 BaTkeHCKHA @OAC PCE BaHk J1290412381710097 JSUB[190902 BaTked POR
LIMI/ 20345324 KGS 17 453,26 135211091 3588249 [INM/40312201110017 [OKPO/99399290 (SFOMDY/I99999999 KeizkinkHiAc 129056 KeizenkeFckHi GOAC PCK BaHk J1290562381610021 JSUE/190904 Keiskin-Kua POK
LIMI/ 20346256 KGS 17 312,64 [1352110913597040 (INN/40512201110017 [COKPO99999990 [SFONDYI99999999 KhizbiNkHAC 129056 KeibERIFCKHA DOR0 PCK BaHk J12905623581610021 JSUB/190904 Kbiskin-KHa POK
354 184,39 -
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