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Les principales autorités et responsabilités du
Tréesor d’Ukraine

o services de reglement et de paiement (services de gestion de
trésorerie) pour les agences dépensieres (institutions
gouvernementales et autres entités qui dépensent des
ressources budgétaires) et destinataires de fonds du
budgétaires, ainsi que pour d'autres clients conformément a la
législation ;

o controle sur la mise en ceuvre de |'autorité budgétaire dans :
enregistrement des recettes et des paiements ;

I'enregistrement des engagements budgétaires pris par les
organismes dépensiers ;

effectuer des paiements en vertu de ces engagements ;

o comptabilité budgétaire et reporting ;



Les principales étapes de la mise en place du
systeme de trésorerie de |'Ukraine

Normalisation en 2001 dans le code budgétaire de I'Ukraine des
pouvoirs de controle du Trésor :

effectuer des contrbles préliminaires et permanents en utilisant toutes les
ressources de |'Etat,

comptabilité et reporting.
2000-2001 |le Trésor a intégreé le systeme de paiement électronique de
la Banque nationale d'Ukraine.

2001-2003 un modele de gestion centralisée des ressources grace a la
mise en place d'un CUT est créee.

2001-2004 Le service des recettes budgétaires a été crée

2003 Mise en place d'un contrble préalable et continu du mouvement et
de l'utilisation des fonds du budget par la comptabilisation des
engagements des organismes dépensiers effectuée par le Trésor

2001-2019 création et développement du systeme d'information du
Trésor (systeme automatisé "E-Treasury")



Problemes et faiblesses du systeme comptable
préalables a la réeforme

o Absence d'une méthode unique de prise en compte des
topérations du secteur public en comptabilité

La comptabilité de I'exécution des budgets nationaux et locaux est
effectuée par les organismes du Trésor selon la comptabilité de
caisse.

Comptabilité des agences de dépenses tenue selon la méthode de la
comptabilité d'exercice modifiée

Les fonds réservés par I'Etat établissent une comptabilité selon une
méthode de comptabilité d'exercice modifiée
o  Différents plans comptables.

o Consolidation du rapport d’exécution du budget réalisée
en parallele



Flux de reporting a la mise en ceuvre de la

reforme comptable
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Conditions preéalables a l'introduction
de la réforme comptable

o Nécessités

Harmonisation de la législation ukrainienne en matiere de
comptabilité et d'information financiere avec les exigences du
droit international

reglement au niveau législatif de la question de la méthode de
reflet dans la comptabilité des transactions

o Incapacité de comparer les données sur la
situation financiere d'un pays avec des données
de déclaration similaires d'autres pays.



Legislation de I'Ukraine sur la mise en ceuvre
de laréforme comptable

o Décisions prises par le gouvernement :

o 2007 - Stratégie de modernisation du systeme
de comptabilité du secteur public

o 2013 - Stratégie pour le développement du
systeme de gestion des finances publiques

o 2017 - Stratégie de réforme du systeme de
gestion des finances publiques pour 2017-2020

o 2018 - Stratégie de modernisation du systeme
de comptabilité publiqgue et d'information
financiere pour la période allant jusqu'a 2025



Laréeforme de la comptabilité dans
le secteur public

Ameéelioration du systeme de
comptabilité et d'information
financiere du secteur public
conformément aux normes
internationales (IPSAS).



Entités du secteur public impliqguées dans la

reforme comptable

Ministére des
finances de
I'Ukraine

204

Poursuivre une
politique
publique dans le
domaine de la
comptabilité

Le service du
Trésor de
I'Ukraine

2V

- Budget de
I'Etat

- 8543
budgets locaux

Agences
dépensieres des
fonds
budgétaires

v

Dépenses des
fonds
budgétaires
- 11455,
Agences de
dépenses des
fonds du budget
local - 38204.

Fonds d'assurances
sociales et de retraite
obligatoires de I'Etat

Vv

- Fonds de pension d'Ukraine

- Fonds d'assurance sociale de
I'Ukraine

- Caisse ukrainienne
d'assurance sociale obligatoire
en cas de chomage (Service
public de I'emploi)
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Principales orientations de la réforme de la
comptabilité dans le secteur public

Orientation 1 Orientation 2
Harmonisation du amélioration du systéme
systeme comptable de reporting financier en
national avec les normes relation avec les
internationales en problémes existants de
matiere de comptabilite comptabilité et de
et de reporting dans le reporting.

secteur public
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l. Harmonisation du systéme comptable national avec
les normes internationales en matiere de comptabilité et
de reporting dans le secteur public

Modes de mise en oeuvre

O

I'élaboration et la mise en ceuvre de dispositions
nationales (normes) de la comptabilite du secteur
public fondees sur les normes internationales
IPSAS

la création d'un plan comptable unique et unifie
du secteur public harmonisé avec la classification
budgétaire

mise en ceuvre de la comptabilité budgétaire
selon la méthode de regularisation des depenses
des agences et des fonds réservés par |'Etat

I'établissement d'exigences méthodologiques et

juridiques unifiées pour la comptabilité
12



Changements législatifs

-

\_

Code budgeétaire de I'Ukraine

J

V4

-~

\_

~

Loi de I'Ukraine

"sur la

comptabilité et
I'information
financiére en
Ukraine”

—

/

V4

-

\_

~

20 reglements
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(arrétés du ministere
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I'Ukraine) /
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Normes comptables nationales du secteur public

4 - Etats
financiers

101 Présentation des états financiers
102 Etats financiers consolidés

103 Etats financiers sectoriels

105 Etats financiers dans le contexte
de I'nyperinflation

16 - Comptabilité

121 Immobilisations

122 Immobilisations incorporelles

123 actions

124 revenu

125 Modifications d'estimations comptables et
corrections de bugs

126 Loyer

127 Dépréciation d'actifs

128 Garanties, passifs éventuels et actifs éventuels
129 Investissement immobilier

130 L'impact des variations des taux de change
131 Contrats de construction

132 paiements des employés

133 investissements financiers

134 Instruments financiers

135 codts

136 Actifs biologiques
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Mesures préparatoires a la mise en ceuvre
des normes nationales

o Préparation et approbation du cadre
réeglementaire :

Lignes directrices pour |'application des normes nationales,
approuvées par les arrétés pertinents du ministere des
Finances

Le plan comptable du secteur public et la procédure a
suivre pour son athcatlon approuves par arrété du ministere
des Finances de I'Ukraine

Les sous-comptes types de la comptabilité visent a refléter
les principales operatlons des institutions budgetaires, les
fonds réservés par I'Etat et les opérations relatives a la mise en
ceuvre des budgets nationaux et locaux, approuvés par ordre
du ministere des Finances..

o La formation du personnel :

Des séminaires, des ateliers et des cours de formation ont
éte organisés a l'intention des comptables des agences de
dépenses et des fonds réservés, ainsi que des employés des

organismes du Trésor. 0



Etapes de la mise en ceuvre des normes
comptables nationales

Achevement de la

réforme
| 2020 |
[ 2017 ] Le Trésor doit commencer
~__a-comptabiliser I'exécution
. " budgeétaire

Les a ces de dépense et les fonds
réservés de I'Etat appliquent le

[ 2015 ] ///’nouveau plan comptable

o
/////// - r Y
Les organismes d’achat sont passes a la
comptabilité d’exercice conformément
~aux normes nationales.

16



Adaptation du systeme d'information et de
comptabilité du Trésor d'AS-Treasury

o L'adaptation du systeme d’information du
Trésor a dure pendant 2017-2019.

o Le 1€ janvier 2020:

Passage au nouveau plan comptable pour Ia
comptabilité des budgets

introduction de I'IBAN
centralisation des fonds des budgets locaux

o Le colt total du projet informatique s’élevait a
environ 1,1 million de dollars, financé par le

budget.
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Il. Amélioration du systeme de reporting
financier et budgeétaire

Modes de mise en ceuvre

o elaboration et mise en ceuvre de dispositions
nationales (normes) en matiere d’'information
financiere dans le secteur public, compte tenu
des exigences des normes internationales
(IPSAS);

o ameélioration des méthodes de préparation et de
consolidation des rapports a |'aide de systemes
d'information modernes
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Schéma de fonctionnement du systeme
de reporting électronique de AS “E-

Reporting”
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AS «E-Reporting»
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system

Exploitation is implemented from 20.05.2019. | AS eki-Treasurys

Cost of implementation of the project -

144,4 thousand dollars US

Central level of Treasury




Etapes de la mise en ceuvre du systéme de
déclaration électronique

Achevement de la
réforme

| 2020 |

[ 2019 ] Elaboration de rapports
budgétaires sur I'exécution des
. ~__—budgets nationaux et locaux
- dans I'AS «E-Reporting>» et

consolidation.
Elaboration des états flnanc?ers sur

I executlon des budgets nationaux et
[ 2018 ] _~Tlocaux dans le systéme automatisé «E-
. / Reporting>» et consolidation.

Les pr/g/janismes dépensiers élaborent et
soumettent des rapports financiers et
_budgétaires au systéme automatisé «E-
“ Reporting».
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Résultats de la mise en place du systeme de reporting électronique
par les clients de la trésorerie d'AS "E-Reporting"

‘/100% du rapport requis par la lIégislation budgétaire, a commencer par le rapport du l1ler
semestre 2018, est soumis aux organes du Trésor exclusivement sous forme électronique
51 04T bureau électronique 10330 522 des

Clients du Trésor * déclarations
déposé électroniquement

AS "Reporting"
1600 Go
d'informations

95708,4 239271,1
paquet de papier ont été Kilogramme de papier ont été
I économisés * ¥ *

47 854 223 pages

sauvegardées ** non imprimées

enregistrés

e
U

5742,5 les arbres ont

3.5 wagons en papier ont "y .
été sauvés *****

été sauvés ****

3 millions de dollars US
économies estimées ***

Le calcul a été effectué a condition que le relevé ait été imprimé une fois en un exemplaire. Les relevés sont généralement imprimés
en 2 a 3 exemplaires. * Clients du Trésor - agences de dépenses et destinataires des fonds du budget, ainsi que fonds
réservés.

** nombre moyen de pages dans un rapport = 4,6 pages

**%* 1 paquet de papier = 500 feuilles, pése 2,5 kg et colite environ 80 UAH

**** 1 wagon peut contenir 70 tonnes de fret 21
***%* 24 tonnes de papier sont nécessaires pour produire 1 tonne de papier



Les avantages de la mise en ceuvre du systeme
de déclaration électronique sont les suivants :

O

présentation de rapports au Trésor par les agences de dépense
sans quitter leur bureau via Internet;

élimination de I'échange papier des données de reporting sur le
lien client - Trésorerie;

possibilité d'analyse et de vérification automatiques des
rapports, élimination du facteur humain et erreurs de calcul;
création d'archives de rapports électroniques;

un systeme de reporting unifié pour les entités et les budgets
du secteur public. Le Trésor prépare les états financiers
consolidés généraux sur |'état général de la propriété et les
résultats de l'activité de I'état.
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Les résultats de la réforme de la comptabilitée du
secteur public ont éte atteints

o adaptation de la législation ukrainienne en matiere
de comptabilité et de reporting aux normes
Internationales (IPSAS);

o amelioration du systeme de gestion des finances
publiques;

o comparabilité des indicateurs de reporting financier
du secteur public et comparaison avec d'autres pays;

O modernisation des technologies de l'information et
de la communication.
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Mercl de votre attention !




